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Dati se nam dobte, ale mohlo by daleko Iépe. Jak jsme na tom ve srovnani s nasimi
nejblizsimi sousedy? S kym se mame pomérovat? Letos se schazime uz potreti, abychom
hledali odpovédi tykajici se vyvoje nasi spole¢nosti. Konference ,,Kam kraéis, Cesko?*
navazuje na projekt ,,Cesko: Jak jsme na tom?“ s nimz Aspen Institute piisel v roce 2015.
Cilem bylo zmapovat stav Ceské republiky v riiznych oblastech na zakladé dostupnych
dat i mezinarodnich srovnani. Lonska i predlonska konference byly uspésné - poskytly
tadu odpovédi na otdzku, pro¢ na tom Cesko v nékterych parametrech ve srovnan{

s podobnymi zemémi neni dobfe a co se s tim da délat. Zakladnim vychodiskem byla
snaha propojit do $ir$iho rdmce rizné oblasti, které jsou pfedmétem mezinarodniho
porovnavani: ekonomickou konkurenceschopnost, vzdélani a fungovani verejnych
instituct, kvalitu Zivota a bezpeénost. Letos na konferenci o Cesku navéZe mezinarodni
konference pod nazvem ,,The Shape of (Central) Europe®, kterd umozni zasadit zdejsi
situaci do kontextu soucasné Evropy.

Radi bychom podé¢kovali véem, ktefi se zapojili do pracovnich skupin, zejména

jejich garanttim, ktefi vypracovali zpravy obsazené v tomto sborniku. Nejde

o akademické studie ur¢ené odborniktim, ale o podklad pro vefejnou diskusi. Véfime,
ze v predkladanych zpravach najdete odraz skute¢ného stavu véci i podnéty, nameéty

a doporucenti, co délat Iépe. Jejim smyslem by nemélo byt jen analyzovat, ale také
motivovat k individualni praci a povzbuzovat vefejné Cinitele i celou ceskou spole¢nost
ke spole¢nému usili o perspektivni budoucnost, o zachovani svobody, rozvoj prosperity
izajisténi bezpecnosti.

V nasem usili budeme uspésni, nejen pokud si stanovime dosazitelné cile, ale zejména
povedeme-li k odpovédnosti ty, ktefi maji v rukou nastroje, jak je uskutec¢nit. Rok 2018
k tomu poskytne mnoho prilezitosti, fadu doporuceni by mohla prevzit nova vlada.
Nechme se prekvapit!

Jifi Schneider
reditel
Aspen Institute Central Europe
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8.30-9.00 Registrace

Dopoledni blok

9.00-9.15 Zahdjeni

Jifi Fajt, generdlni feditel, Narodni galerie v Praze

Ivan Hodac, predseda spravni rady Aspen Institute Central Europe

9.15-10.15 Hospodafstvi a konkurenceschopnost
Moderdtor: Vladimir Dlouhy, prezident Hospoddi'ské komory CR
Prezentace vystupii expertni skupiny: David Vavra, OG Research

Michal Kadera, feditel vnéjsi komunikace, Skoda Auto, a.s.
Lukas Kovanda, hlavni ekonom, Cyrrus

Josef Stiedula, pfedseda CMKOS

Eva Zamrazilova, hlavni ekonomka, Ceska bankovni asociace

10.15-10.30 Prestavka

10.30-11.30 Kvalita viadnuti

Moderdtorka: Veronika Sedlaékova, Cesky rozhlas Plus

Prezentace vystupii expertni skupiny: Karel Simka, Nejvyssi spravni soud
Marek Antos, reditel, Internet Info

Lenka Bradacova, vrchni statni zdstupkyné v Praze

Jan Farsky, poslanec PCR

11.30-11.45 Prestavka

11.45-12.45 Vzdélani

Moderdtorka: Martina Brenova, reditelka pro programy a rozvoj, Nada¢ni fond Avast

Prezentace vystupii expertni skupiny: Bohumil Kartous, EDUIn

Pavel Kysilka, zakladatel a predseda spravni rady, 6D Academy
Tania le Moigne, reditelka ceské a slovenské poboc¢ky Google
Daniel Miinich, IDEA pti CERGE-EI

Ales Weiser, prezident, Bakala Scholars

12.45-14.15 Prestavka na obéd

Odpoledni blok
14.15-15.15 Ndrodni bezpeénost a odolnost
Moderdtorka: Zuzana Tvartizkova, Ceska televize

Prezentace vystupii expertni skupiny: Tomas Pojar, CEVRO Institut

Ivan Gabal, sociolog, bezpecnostni expert

Jan Hamadek, do #ijna 2017 ptedseda PS PCR

Jakub Landovsky, naméstek ministra obrany

Petr Pavel, predseda vojenského vyboru NATO, Brusel

15.15-15.30 Prestavka

15.30-16.30 Kvalita Zivota

Moderator: Nikita Poljakov, Hospodaiské noviny
Prezentace vystupii expertni skupiny: Jan Hartl, STEM
Markéta Pekarova Adamova, poslankyné PS PCR
Katerina Vackova, zakladatelka, Loono

Michael Zantovsky, feditel, Knihovna Véclava Havla

16.30-17.15 Doporuéeni pro budouci viadu

17.15-19.00 Recepce



Vystupujici .

°Z

S
e
*e
~

Res
shos
=

sooe

s8se
oo

Lot

4

Marek Anto$ 33i2

Marek Antos$ patti k prakopniktm ¢eského Internetu,

v roce 1998 zalozil a dosud vede spole¢nost Internet Info,
ktera je vydavatelem fady odbornych serverti, mezi néz
patfi naptiklad Lupa.cz, Mésec.cz ¢ Sluneénice.cz. Radu
let také pusobi ve sdruzeni CZ.NIC, které je spravcem
Ceské narodni domeény .cz. Vedle téchto aktivit soucasné
vyucuje na Pravnickeé fakulté UK, kde se vénuje predevsim
ustavnimu pravu. Vedle Pravnické fakulty vystudoval

takeé politologii na Fakulté socialnich véd UK a srovnavaci
ustavni pravo na Stredoevropské univerzité v Budapesti.

Lenka Bradaéova

Lenka Bradac¢ova pusobi na statnim zastupitelstvi od

roku 1998. Od roku 2012 vede Vrchni statni zastupitelstvi

v Praze, které je zodpovédné mimo jiné za stihani velmi
zavaznych a ostfe sledovanych kauz (napt. terorismus,
finan¢ni trestné ¢iny, organizovany zloc¢in, korupce atd.).
Od roku 1999 je ¢lenkou Unie statnich zastupc, ve které
zastavala od roku 2008 do roku 2014 pozici prezidentky
sdruzeni. Lenka Bradacova se aktivné podili na vzdélavani
policistd, statnich zastupcti a soudct, ptedevsim skrze
Justi¢ni akademii Ceské republiky ¢i Policejni akademii
Ceské republiky. Svou odbornost vyuzila v neposledni fadé
jako poradkyné ministra spravedlnosti v letech 2006-2008
anyni jako ¢lenka komise pro rekodifikaci trestniho prava
procesniho.

Martina Breriova

Martina Bfenova je feditelkou pro program a rozvoj
Nadaéniho fondu Avast. Poslednich dvacet let propojuje
lidi, organizace, komunity, nevladni, soukromy

a statni sektor. Vystudovala Filozofickou fakultu na
Masarykové univerité v Brne. Pri studiu se blize setkala

s tématem lidskych prav, osobni svobody a dustojnosti

a to je leitmotivem jeji prace dodnes. Pracovala pro

tfadu nevladnich organizaci jako napt. Clovék v tisni

nebo Nadace VIA. Ve své praci se zabyva pfedevsim
rozvojem fundraisingu, filantropie, firemni spolecenské
odpovédnosti, obcanské spolecnosti a komunit.
Poslednich Sest let se vénuje rozvoji a poslani Nada¢niho
fondu Avast, ktery je dnes druhou nejvétsi firemni nadaci
v CR. Jeho hlavnim tématem podpory je pravo kazdého
jednotlivce mit moznost se svobodné rozhodnout, jak chce
stravit dalezité okamziky svého zivota, naptiklad jeho
zaver. Nadac¢ni fond se ve svych strategickych programech
soustredi na spolecensky dopad prostrednictvim inovaci,

expertnich partnerstvi a systémovych zmén.

Vladimir Dlouhy

Vladimir Dlouhy v sou¢asné dobé ptsobi jako
mezinarodni poradce investi¢ni banky Goldman

Sachs, prezident Hospodaiské komory Ceské republiky
a predseda International Chamber of Commerce
(ICC). Je absolvent VSE a postgraduélniho studia
matematické statistiky a pravdépodobnosti na Karlové
univerzité, byvaly ministr hospoddtstvi CSFR a byvaly
ministr primyslu a obchodu CR. Déle je napt. élenem
rady rediteld KSK Power Ventures (Indie), skupiny
mezindrodnich poradct Meridiam Infrastructure (Francie)
a profesorem na UK.



Jifi Fajt

Jiti Fajt je historik uméni a generalni feditel Narodni
galerie. Je absolventem Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy a Vysoke skoly zemédélské v Praze. Zamértuje
se na stredovekeé umeéni a ve svém oboru se podilel na
mnohych vyzkumech a dalsich projektech. Zaroven je
autorem rady publikaci a uspésnych mezinarodnich
vystav. Mezi lety 1998 a 2001 puisobil jako zakladajici
feditel Centra pro sttedovéké umeéni pti Narodni galerii
v Praze. Nasledné se stal hostujicim profesorem na

Technické univerzité v Berliné.

Jan Farsky

Jan Farsky je poslanec PCR, ptisobi jako z4stupce
ptedsedy Ustavné pravniho vyboru. Prioritou jeho
politické kariéry je transparentnost vefejnych zakazek.
Absolvoval Pravnickou fakultu MU Brno. Pracoval jako
pravni koncipient v rodnych Semilech. V roce 2004 se stal
poradcem mistopfedsedy vlady pro ekonomiku Martina
Jahna. Spolu s Jahnem odesel do Skoda Auto. V letech
2006-2014 byl starostou Semil. V roce 2010 a opét v roce
2013 byl zvolen do PS PCR na kandidétn{ listiné TOP 09

a Starostové a nezavisli.
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lvan Gabal

Ivan Gabal je sociolog a poslanec PCR. Je mistoptedsedou
Vyboru pro obranu, ¢len Vyboru pro bezpec¢nost

(zvolen v roce 2013, nestranik za KDU-CSL). Ivan Gabal
vystudoval sociologii na Univerzité Karlove v Praze

(1975). Vletech 1976-1990 pusobil jako vyzkumny
pracovnik v Ustavu pro filozofii a sociologii CSAV.

V roce 1989 spoluzalozil Kruh nezavislé inteligence

a Obcanske forum. Byl vedoucim Odboru politickych
analyz Kanceléte prezidenta CSFR Véiclava Havla. Od roku
1994 je feditelem sociologicko-analytickych spole¢nosti
GAC, spol. s.r.0., a Gabal Analysis & Consulting,

které realizovaly fadu unikatnich projekta v oblastech
bezpeclnosti a obrany, etnickych vztaht, vzdélani,

regionalniho rozvoje, zivotniho prostfedi, NATO a EU.

Jan Hamééek

Jan Hamadek je predsedou Poslanecké snémovny PCR
za CSSD. V minulosti piisobil jako stinovy ministr obrany
amluvciv otazkach obranné politiky. Jan Hamacek byl
také mistopredsedou Vyboru pro zahrani¢ni politiku PSP
CR, vedl éeskou delegaci pti Parlamentnim shromaZdén{
NATO a byl ¢lenem Vyboru pro evropskeé zalezitosti.
Pred zvolenim do parlamentu zastaval post poradce dvou
predsedt vlady a pusobil také jako zahranié¢né-politicky
tajemnik CSSD.

11
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Jan Hartl

V roce 1990 zalozil vyzkumné stredisko STEM, které vedl
az do roku 2015. V roce 1994 zalozil spole¢nost STEM/
MARK, ktera se zabyva vyzkumem trhu a vyzkumem
meédii. Byl autorem a realizatorem velkého mnozstvi
sociologickych projekta. Poskytoval poradenstvi fadé
domacich i zahranic¢nich instituci. Mnoho usili vénoval
popularizaci sociologickych poznatkt. Studoval na FF UK
obory sociologie, politologie a filmova véda. Od roku 1972
pracoval v UFS CSAV jako odborny pracovnik a védecky
aspirant. Byl clenem védecké rady Sociologického ustavu,
pusobil v ¢etnych redakénich radach.

Ivan Hodéé

Ivan Hodac je predsedou spravni rady a jednim ze
zakladatelt Aspen Institute Central Europe. Je absolventem
University of Copenhagen a College of Europe v Bruggach.
V letech 2001 az 2013 byl tajemnikem Asociace evropskych
vyrobcti automobili (ACEA). V soucasnosti je zvlastnim
poradcem predstavenstva ACEA, predtim zastaval pozici
$éfa korporatni kancelare Time Warner pro Evropu. Diive
pusobil také jako generalni tajemnik IFMA/IMACE, Senior
Economist v Didier & Associates a pomocny profesor

na College of Europe. Noviny Financial Times Hodace
nedavno oznacily za jednu z tficeti nejvlivnéjsich osobnosti
bruselske politiky.

Michal Kadera

Michal Kadera je feditelem vnéjsich vztahtt SKODA
AUTO. V této funkei je zodpoveédny za celkove public/
government affairs, politickou komunikaci, CSR

a vefejnou podporu. Absolvoval Pravnickou fakultu
Zapadoceské univerzity v Plzni a ukonc¢il postgradualni
studium na Pravnickeé fakulté Univerzity v Passau.

V minulosti ptsobil jako feditel CEBRE - Ceské
podnikatelské reprezentace pii EU v Bruselu (2007-2012),
predtim jako vedouci oddéleni pro evropskeé zalezitosti
na Ministerstvu $kolstvi (2005-2007) a jako expert na
pravo EU v Sendtu Parlamentu CR (2004-2005). V rdmci
casovych moznosti prednasi evropskeé pravo a lobbing

na riiznych univerzitach (Vysoka skola ekonomicka,
Zapadoceska univerzita atd.), publikuje o EU a ucastni se

mezinarodnich konferenci.

Bohumil Kartous

Bohumil (Bob) Kartous je vedoucim komunikace

a analytikem think-tanku EDUin. Absolvoval
Pedagogickou fakultu a Fakultu sportovnich studii MU
v Brné, doktorat ziskal na Fakulté socialnich véd UK

v Praze. O vzdélavani publikuje v fadé ceskych médii

a pravidelné pro média komentuje udalosti, které se ve
vzdélavani odehravaji. U¢i na Vysoke $kole ekonomiky
amanagementu a pomaha rozjizdét vzdélavaci start-up
Education Republic. V roce 2015 se podilel na obsahu
arealizaci Fora 2000 a s centrem soucasné kultury DOX
zrealizoval Mapu spolec¢enskych stereotypt. Rovnéz

se podili na priprave projektu Hrdinské imaginace
psychologa Philipa Zimbarda v ramci nove vznikajiciho
Pamatniku ticha. Pisobi také jako editor Britskych listq,

kritického internetového deniku.

13
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Lukés Kovanda

Lukas Kovanda pusobi jako hlavni ekonom spoleénosti
CYRRUS, ktera patti k pfednim obchodnikiam s cennymi
ekonomické v Praze. V letech 2010 az 2013 vedl
think-tank Prague Twenty se zaméfenim na ekonomické
a mezinarodni otazky. Lukas je jednim z nejcitovanéjsich
finan¢nich odbornika v ¢eskych médiich, publikoval
nékolik knih a celou fadu ¢lanka. V dobé finanéni krize
napriklad zpovidal vice nez stovku nejvyznamneéjsich
svétovych finanénika a ekonomt véetné mnoha laureatt
Nobelovy ceny za ekonomii. Tyto rozhovory pozdéji vysly
ve sborniku Pfibéh dokonalé bouie. Lukasovym konickem
je zdolavani dlouhych bézeckych trati, v roce 2014 uspésné

absolvoval newyorsky maraton.

Pavel Kysilka

Pavel Kysilka je absolventem Vysokeé skoly ekonomicke.

V letech 1986-1990 pracoval v Ekonomickém tstavu CSAV.

V letech 1990-1991 ptisobil jako hlavni ekonomicky poradce
ministra pro ekonomickou politiku. V 9o. letech zastaval pozici
viceguvernéra a vykonného guvernéra Ceské narodni banky.
Byl odpovédny za pripravu a realizaci rozdéleni ceskoslovenske
mény a zavedeni ¢eské koruny. V letech 1994-1997 ptsobil
jako expert Mezinarodniho ménového fondu a podilel se na
zavedeni narodnich mén v fadé vychodoevropskych zemi. V go.
letech plisobil jako prezident Ceské spoleénosti ekonomické.

V roce 2000 zadal pracovat pro Ceskou spotitelnu jako hlavni
ekonom, v roce 2004 byl zvolen ¢lenem predstavenstva a od
1.ledna 2011 vykonaval pét let funkci generalniho feditele
apredsedy predstavenstva. Trikrat - v letech 2011, 2012 a 2013

- byl vyhlasen Bankéfem roku. Zabyva se ekonomickymi,
byznysovymi a socialnimi dopady digitalni revoluce.

Je zakladatelem a pfedsedou spravni rady 6DAcademy,
prezidentem festivalu Smetanova Litomys], clenem spravnich
rad VSE, Masarykovy univerzity, Univerzity Palackého

v Olomouci, Nadace Leose Janacka, Bohemian Heritage Fund,
Cesko-izraelské smi$ené obchodni komory a dozoréich rad
Dobrého andéla a Aspen Institute Central Europe.

Jakub Landovsky

Jakub Landovsky je od roku 201§ ndméstkem ministra
obrany pro rizeni sekce obranné politiky a strategie.

Je zodpovédny za rozvoj obrannych a bezpe¢nostnich
principti a bezpe¢nostni strategii CR. V minulosti zastaval
pozici poradce Zahranié¢né-politického vyboru PS PCR

a konzultanta Ministerstva zahrani¢nich véci a UNDP.

Je pravnik, doktorandské studium absolvoval na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze.

Tania le Moigne

Tania le Moigne je feditelkou ceské a slovenské pobocky
Google. Vystudovala Vysokou $kolu ekonomickou

v Praze. Pfes devét let pusobila na riznych manazerskych
pozicich ve firmé Microsoft v Praze, Mnichové

a Londyné. V roce 2006 zalozila ¢eskou a o Ctyfi roky
pozdéjii slovenskou pobocku Google. Le Moigne je
clenkou a mentorkou projektu Odyssea a autorkou
4bambini, série deskovych her pro déti o dulezitych
zivotnich hodnotach. Prilezitostné spolupracuje

s Vysokou skolou ekonomickou, New York University

a European Leadership & Academic Institute in Prague.
Je také ¢lenkou spravni rady Aspen Institute Prague
anevladni organizace Dobry Andél.

15



Daniel Miinich

Daniel Minich ptsobi od roku 1994 jako docent

a vyzkumny pracovnik na CERGE-EI Ve vyzkumech

se mimo jiné zabyva ekonomii trhu prace a ekonomit
skolstvi a vzdélavani. Odborneé se také vénuje hodnoceni
dopadu verejnych politik a problematice hodnoceni
vysledkt vyzkumu. Jako odborny poradce pusobil

a pusobi v fadé organt narodnich a mezinarodnich
instituci. Je rovnéz vykonnym feditelem think-tanku
IDEA pri CERGE-EL

Petr Pavel

General Pavel byl jmenovan predsedou vojenského
vyboru NATO dne 26. éervna 2015. Po absolvovani
Vysokeé vojenskeé $koly pozemniho vojska ve Vyskove
zastaval fadu vyznamnych pozic. Byl napriklad

velitelem specializovanych sil ACR, ndrodnim
vojenskym zastupcem v Centralnim velitelstvi USA a ve
Vrchnim velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (SHAPE)
avneposledni radé zastaval funkci nacelnika Generalniho
$tabu ACR (¢ervenec 2012 - kvéten 2015). General Pavel
takeé studoval na Camberley Staff College (Royal College
of Defence Studies) a ziskal titul M. A. v mezinarodnich
vztazich na King’s College.

Markéta Pekarova Adamové

Markéta Pekarova Adamova je poslankyni PCR, kde

je ¢lenkou vyboru pro socialni politiku, peti¢niho
vyboru a predsedkyni podvyboru pro lidska prava.

V roce 2009 vstoupila do nové vzniklé strany TOP 09.
V komunalnich volbach na podzim roku 2010 byla zvolena
do zastupitelstva Prahy 8. Stala se radni této méstské
Casti pro socialni oblast. Mandat zastupitelky obhajila
vroce 2014. Od zafi 2013 je ¢lenkou predsednictva TOP
09 Praha. V roce 2013 se stala poslankyni Parlamentu
CR. V poslanecké snémovné se vénuje rodinné politice,
lidskym pravim a vzdélavani. V roce 2015 byla zvolena
mistopredsedkyni TOP 09.

Tomas Pojar

Tomas Pojar je prorektorem soukromé vysoké

$koly CEVRO Institut, viceprezidentem Cesko-izraelské
smiSené obchodni komory a konzultantem v oblastech
obrany a bezpecnosti. Vystudoval politologii na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy a Counter-Terrorism
Studies a Homeland Security na Interdisciplinary Center
(IDC) v Izraeli. V roce 1995 zacal pracovat pro nevladni
humanitdrni organizaci Clovék v tisni, kterou pak od
roku 1997 vedl. V organizaci ztstal az do roku 2005,

kdy nastoupil na ¢eské Ministerstvo zahrani¢nich véci.
Zde zastaval funkci nameéstka pro dvoustranné vztahy

a prvniho naméstka pro bezpec¢nostni otazky, zalezitosti
EU a bilateralni vztahy s evropskymi staty. V letech
2010-2014 byl ¢eskym velvyslancem v Izraeli.
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Nikita Poljakov

Nikita Poljakov je vedouci ekonomickeé sekce
Hospodarskych novin. BEhem svého zivota stravil ¢tyri
roky v Anglii, sedm let v Rusku a téméf dvé desetileti

v Ceské republice. Zkusenosti ziskané v téchto zemich
jej ptivedly k zurnalistice. Do Hospodatskych novin
zacal prispivat uz béhem studii zurnalistiky na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Poljakov je téz
absolventem London School of Economics and Political

Science.

Veronika Sedlaékova

Veronika Sedlackova je moderatorka diskusniho poradu Pro
a proti Ceského rozhlasu Plus. Mimoto moderuje uz nékolik
let jednou tydné publicisticky rozhovor pro TV NOE na
aktualni témata a pravidelné vede diskuse v Malostranské
besedé, které se vénuji politicke a spolecenske situaci

v Cesku. Kromé dalsich projektti m4 spolu s moderatorem
a hercem Ondfejem Cihlarem vlastni talk show v prazském
co-workingovém centru Opero. Vystudovala katedru
zurnalistiky FSV UK. Jako novinarka zac¢inala v poloviné
devadesatych let v domaci redakei zpravodajstvi Ceské
televize. Po roce straveném ve vedeni LetiSté Praha,

kde fidila Odbor komunikace, se vratila k zurnalistice.

Josef Stiedula

Josef Stiedula je predseda Ceskomoravské konfederace
odborovych svaz (CMKOS). Vystudoval Sttedni
prumyslovou $kolu v Opavé, hned po studiu nastoupil

do Vitkovickych zelezaren, kde pracoval v technickych
profesich. Po listopadu 1989 se podilel na vzniku novych
odbort. V odborovych funkeich pusobi od unora 1990.

V roce 1993 byl zvolen mistopfedsedou OS KOVO a v roce
2005 se stal jeho predsedou. V dubnu 2014 stanul v cele
nejvétsi odborové centrdly CMKOS. Dlouhodobé aktivné
pusobi v nejraznéjsich pracovnich tymech tripartity -
RHSD. Je ¢lenem Ridiciho vyboru Evropské odborové
konfederace. Rad fotografuje, lyzuje, posloucha hudbu

a ke své praci s oblibou vyuziva Facebook a Twitter.

Karel Simka

Karel Simka je soudcem Nejvy$s$iho spravniho soudu
Ceské republiky. Vystudoval pravo a politologii na
univerzitach v Plzni, Praze a Passau a poté ptsobil jako
civilni soudce. Je ¢lenem rozsiteného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu, kompeten¢niho senatu a zastupcem
Clena tzv. zvlastniho senatu. Od r. 1998 prednasi na
Fakulté pravnické ZCU v Plzni, od r. 2010 je v jeji védecké
radé. Vyucuje ustavni a danové pravo na vysokeé skole
CEVRO Institut. Prednasi pro odbornou vetejnost

a publikuje texty o danich, spravnim a ustavnim pravu.
Absolvoval fadu zahrani¢nich stazi. Je ¢i byl ¢lenem
riznych expertnich skupin, mj. pti ministerstvech financi
a spravedlnosti a Akademii véd CR. Plsobi v redakénich
radach Bulletinu Komory datiovych poradci CR

a Pravniho radce.
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Zuzana TvarGzkova

Zuzana Tvaruzkova je novinarka, reportérka a televizni
moderatorka. Svoji kariéru zac¢ala v roce 2003 v nedélniku
Nedélni svét. V roce 2005 nastoupila do Ceské televize,

na kanal CT24, kde se stala redaktorkou domdci redakce
se specializaci na problematiku politiky a justice. V roce
2013 kratce moderovala porad 168 hodin a o rok pozdéji
uvadeéla porad Uddlosti, komentdre. Spolu s Vaclavem
Moravcem také pripravovala special pfedvolebnich debat
komunalnich voleb 2014, krajskych voleb 2016 a leto$nich
voleb do parlamentu. Od roku 2014 moderuje porad
Interview CT24.

KateFina Vackova

Katetina Vackova vystudovala 1. lékarskou fakultu Univerzity
Karlovy v Praze. Béhem studia pobyvala na stazich ve Vidni,
Portu ¢i na Harvardu. Ve 22 letech zalozila neziskovou
organizaci Loono, od té doby ucti, jak mit zdravé #prsakoule,
mozek i srdce. Zacinala sama, ted vede vice nez 120 lidi

ve ¢tyfech méstech Ceska, mit{ ale i do svéta. S tymem,
dals$imi studenty lékarskych fakult a mladymi lékafi, vyskolila
v oblasti prevence vice nez 22 000 lidi, 34 z nich si nasledné
odhalilo rakovinu v ¢asném stadiu. To ji pohani kuptedu.
VEfi totiz, ze Iékari by neméli pacienty pouze léCit, ale
dlouhodobé je i vést k prevenci nejriznéjsich onemocnéni.

V souvislosti s kampani #prsakoule byla hostem DVTV

a Show Jana Krause, ziskala cenu za Socialni inovaci Sozial
Marie a magazin Forbes ji vybral jako jednu z osobnosti

kazdoroc¢niho zebricku 30 pod 30.

David Vavra

David Vavra je zakladatel a managing partner spole¢nosti
OGResearch. Je drzitelem titulu Ph.D. z ekonomie

na Centru pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium.
Hlavnimi obory jeho vyzkumu jsou makroekonomicky
modeling, ekonomicky rist a development. Pfed
zalozenim OGResearch pracoval Vavra pro Mezinarodni
ménovy fond a Ceskou narodn{ banku, kde mimo jiné
plsobil i jako poradce guvernéra CNB Zdetika Tamy.
Nyni je jako managing partner ve spolecnosti OGResearch
zodpovédny za marketing a strategic business
development. Behem své bankovni kariéry Vavra zaroven
spolupracoval s mnohymi akademickymi institucemi,

na kterych i prednasel.

Ale$ Weiser

Ale$ Weiser, je manazerem ve spole¢nosti Mars Chocolate
UK Ltd a téZ prezidentem Bakala Scholars. V osmnacti
letech si zorganizoval ro¢ni pobyt na anglicke stredni
skole, kterou nakonec dokon¢il mistni maturitou,

a pokracoval bakalarskym studiem Contemporary
European Studies and Chinese Studies na University

of Nottingham. V letech 2012-2014 vystudoval
magistersky obor East Asian Studies na Stanford
University v Kalifornii.
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Eva Zamrazilova

Eva Zamrazilova je hlavni ekonomkou Ceské bankovni
asociace, prednasi rovnéz na VSE. Kromé ptivodni
akademické kariéry ma rozsahlé zkusenosti z komeréni
a bankovni sféry. Po ukonéent studii na VSE pfedndsela
statistickou teorii a ekonomickou statistiku tamtéz,
pozdéji plisobila v Ekonomickém tstavu Ceskoslovenské
akademie véd. V letech 1994-2008 byla seniorni
makroekonomickou analyti¢ckou v Komer¢ni bance.

Od brezna 2008 do unora 2014 byla ¢lenkou bankovni
rady Ceské ndrodni banky.

Michael Zantovsky

Michael Zantovsky v souc¢asnosti ptisobi jako vykonny
feditel Knihovny Vaclava Havla, je ale i diplomatem,
politikem, spisovatelem a prekladatelem. V minulosti
byl prezidentem Aspen Institute Prague, ¢clenem
programove rady Nadace Forum 2000 ¢i predsedou
Obcanské demokratickeé aliance, jiz zastupoval i v Senatu
Ceské republiky. Jako velvyslanec pobyval ve Velké
Britanii, Spojenych statech americkych a Statu Izrael.
Byl tiskovym tajemnikem a mluv¢im prezidenta Vaclava
Havla a politickym koordinatorem kancelate prezidenta.
Michael Zantovsky je absolventem Karlovy univerzity

v Praze a McGill University v Kanadé. Napsal Zivotopis
svého dlouholetého ptitele Vaclava Havla, ktery vysel

v angli¢ting, ¢estiné a v nékolika dalsich jazycich

v listopadu 2014 a setkal se s velmi dobrym kritickym
ohlasem.
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UVODEM

Euforie atributu jedné z nejrychleji rostoucich evropskych ekonomik jako by opét

v posledni dobé Zivila nadéji na ¢esky hospoddrsky zdzrak. Z4dné oslavy viak nejsou
na misté, nebot nasi redlitou je dychaviénd ekonomika, kterd se nejenze ekonomickou
Urovni svym vyspélejsim zdpadnim souseddim vyrazné nepriblizuje, ale navic ji jiz
dohdnéji ¢i predhdnéji jeji vychodoevropsti konkurenti. Skuteéné, produktivita prace

a mzdy rostou pomalu a snad jedinym del$im obdobim, ve kterém ¢eskd ekonomika
systematicky dohdnéla droveri EU, bylo rozmezi let 2000 az 2008.

Rada indikatort vak opravdu vypovidd o tom, Ze se mdme po hospoddiské
strdnce objektivné velmi dobie. Konkurenceschopnost je vysokd a roste,
nezaméstnanost klesla k rekordnim drovnim. Inflace i pFesto zlstdva nizkd

a stabilni, nejsme pfrili§ zadluzeni a vefejné finance jsou téz v dobré kondici. Navic
akcelerace k némeckym udrovnim v platech a produktivité se nedostavuje - jako
bychom nardzeli na néjaké prehlizené strukturdini bariéry ekonomického rastu

a konvergence.

Témto otdzkdm se Aspen Institute v poslednich letech intenzivné vénuje ve
snaze porozumét nedostatkiim v realizaci naseho ekonomického potencidlu

a formulovat jednoznaénd a okamzité implementovatelnd doporuéeni

(tzv. ,domdci ukoly™), jakoz i dlouhodobé vize pro hospoddrskou politiku zemé.

Zprdavy Aspen Institute z minulych let o stavu ¢eské ekonomiky identifikovaly
bariéry rlstu predevsim v nizké kvalité vzdéldni, neefektivnim instituciondinim
prostredi a statni spravé a nepruzném trhu prdace. Zdroven formulovaly

vizi vysoce urbanizované ekonomiky zalozené na podnikavosti, inovacich

a technologiich pomoci intenzivnéj$i mobilizace domdciho kapitdlu.

PROC JSOU TYTO VIZE DULEZITE A STALE AKTUALNI?

Protoze se k némeckym pifjmim nepfiblizujeme a produktivita stagnuje, nasi hlavni
konkurenéni vyhodou ziistavé levna sttedné kvalifikovand prace ve zpracovatelském pramyslu
a charakter produkeni funkee nasi ekonomiky s nizkou pridanou hodnotou a nizkym podilem
prace neodpovida pozadavkam na rychly rust tazeny modernimi technologiemi.

Ackoliv to na prvni pohled ve svétle poslednich makroekonomickych udaja tak
nevypada, rosteme pomalu. Za poslednich 10 let jsme se v HDP na hlavu v parité kupni
sily k némeckym drovnim prakticky nepfiblizili a zistavaime na urovni kolem 70 %.
Pfitom jsme se je$té v letech 1996 az 2005 priblizovali Némecku prumérnym tempem
vice nez 1 procentni bod za rok. Ani to vSak neni nijak zavratna rychlost a trvalo by nam
tficet let, nez bychom se na némeckou uroven dostali.*

Jen slabou utéchou nam muze byt, ze vychodni Némecko nebo Madarsko maji podobné
problémy. Naopak Slovensko a Polsko si svou konvergenéni rychlost v posledni dekadé
udrzelo. Slovensko nas predstihlo ve vétsiné indikatora produktivity a brzy se mtze stat
nejvykonnéjsi zemi Visegradského regionu - a to presto, Ze jeho model rustu je zfejmé
postaven na podobnych zakladech jako ¢eska ekonomika.

Co htif - uroven nasich mezd je jesté nize nez uroven naseho HDP na obyvatele - drzi se
kolem 50 % v parité kupni sily a zaostava dokonce i za Polskem. To je obzvlast bolestné,
pokud si uvédomime, ze velka ¢ast pramyslu a sluzeb je v zahrani¢nich rukou a ptijem

z prace, a ne z vlastnictvi kapitalu, je tak prakticky jedinym zdrojem pt{jmt vétsiny populace.

Bohuzel se ani nezda, ze by existoval néjaky padny davod, pro¢ by se tato situace

meéla v dohledné dobé radikalné zménit. Produktivita prace viceméné stagnuje, coz je
mozna i pochopitelné, pokud se podivame na zakladni charakteristiky produkce nasi
ekonomiky. Dominuje pramysl (pfedev$im zpracovatelsky), jehoz podil na HDP je po
Irsku druhy nejvétsi v Evropé. Naopak schazi trzni sluzby, které jsou v mnoha modernich

ekonomikdach tahounem rustu.?

Vysoky podil (zpracovatelského) prumyslu by snad ani nevadil (ostatné vysoky je nejen
v Irsku, ale i v Némecku), kdyby nebyl zatiZeny - jako ostatné cela ekonomika - nizkym
podilem pridané hodnoty a nizkym podilem prace na pridané hodnote. V téchto
charakteristikach je ¢eska ekonomika jako celek na samém chvostu evropského
pelotonu - v hrubych marzich dokonce vubec nejhorsi. Neni divuy, Ze jsme si vyslouzili
hanlivou ptezdivku ,,montovna Evropy“ (viz Aktudln{ téma). Ruku v ruce s tim

jde i vysoky podil pracovnich pozic, které 1ze snadno automatizovat, a pattime tak

v Evropé k ekonomikam, které jsou do budoucna nejvice ohrozené robotizaci.

V takovém prostredi je potom nizka mzda zakladnim faktorem konkurenceschopnosti
a rustu. Tyto charakteristiky naseho hospodatstvi opravdu nedévaji velkou nadéji pro

Pro srovndni: zédpadni Némecko konvergovalo k Urovni HDP na obyvatele Spojenych stétd v prvnich dvou
povdleénych dekdddch rychlosti az 3 procentni body za rok.

N

Priklad Irska je jisté zajimavy i proto, ze se tamni ekonomice podafilo celkem snadno prekonat problém stagnace
rlstu zndmy v literature jako tzv. ,middle income trap". Vysoky podil primyslu navic plsobil béhem globdini finanénf
krize jako solidnf stabilizétor. Podobné tomu bylo i v Némecku.
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néjaké dramatické zlep$eni v rychlosti dohanéni némeckych ptijmu. Spise vnucuji
otazky o udrzitelnosti takového rustového modelu.

VIZE BUDOUCNOSTI

Uskutecnéni vize vysoce urbanizované ekonomiky zaloZené na podnikavosti, inovacich
a technologiich pomoci intenzivnéjsi mobilizace domaciho kapitalu je tedy nejenom
cesta k urychleni nasi konvergence k zdpadnim zivotnim standardum, ale pfedevsim
vize prerodu struktury celé ekonomiky.

Urbanizace se jevi jako dulezity prvek zvy$ovani ekonomického potencialu pfedevsim
proto, ze metropolitni oblasti jsou obvykle asociovany s vy$sim HDP na hlavu diky
vétsi intenzité ekonomickych interakei a mensim transakénim bariéram. Ackoliv
proces urbanizace u nas probihd postupné a nepretrzité poslednich dvacet let, celkové
stale za Némeckem zaostavame. Napt. v Némecku pokryvaji velka mésta nad 100 ooo
obyvatel vét$inu uzemi, v CR ani zdaleka. Podle studie Aspen Institute z roku 2015
Zije v CR aZ polovina populace v mistech s méné neZ deseti tisici obyvateli, zatimco

v Némecku jenom zhruba ¢tvrtina. To podle této studie znamena vice nez dva miliony
lidi, ktefijsou tak oproti Némecku znevyhodnéni hors$imi piilezitostmi realizovat svij
ekonomicky potencial.

Podnikavost a inovace se jevi jako nezbytné prvky zmény povahy naseho hospodarstvi
a produkéni funkee. Lze jen tézko o¢ekavat, Ze se tradiéni velké pramyslové komplexy,
jejichz konkurenceschopnost je zalozena na nizké mzdé a nizkém podilu prace,
radikalné zmeéni. Respektive by ta sazka na proménu byla snazsi, kdyby zde sidlily
centraly takovych firem. Pokud tomu tak neni, tak se mnohem realisti¢téji jevi
dosazeni zmény prostfednictvim novych podnikd, jejichz produkéni funkce bude mit
jiné vlastnosti a konkurenceschopnost a které budou tézit z inovativnich technologii

s velkym podilem domaci pfidané hodnoty.

Koneéné daraz na vétsi zapojeni domactho kapitélu je ovlivnén zjisténim, ze éeskd
ekonomika je objektivné dlouhodobé podkapitalizovana vzhledem ke svym zapadnim
sousedum, presto je vSak Cistym vyvozcem kapitalu. Zaroven je velka ¢ast ekonomiky
(v¢etné bankovniho sektoru) témét vyhradné v zahrani¢nich rukach a rozjezd novych
typt podnikani se bez kapitalového zabezpedeni neobejde.

CO STOJi V CESTE?

Vytvéteni novych produkénich procesu vyzaduje stabilni instituciondlni prostiedi,
které je vstricné podnikani a inovacim. Prostfedi schopné vychovat, ptitahnout a udrzet
talent. Rovnéz finan¢ni sektor, ktery je takovy rozvoj pripraven pruzné financovat.

Praveé v téchto oblastech vSak vyznamné zaostavame nejen za zapadni Evropou, ale
mnohdy i nasimi vychodoevropskymi sousedy.3

Nase konkuren¢ni vyhoda je zalozena na nizkych nakladech stfedné kvalifikované
prace, zatimco nase postaveni vi¢i konkurenttim v tzv. ,mékkych® kategoriich
konkurenceschopnosti, do nichz fadime kvalitu vefejné spravy, vstricnost
podnikatelského prostredi ¢i dostupnost kvalifikované pracovni sily, je velmi
nevyvazené. Pomérné slusna pozice v fadé sledovanych kritérii je srazena nékolika
indikatory, v nichz se pohybujeme na chvostu pelotonu, navic mezi zemémi

. , , a1y I "y .\
s nesrovnatelnou ekonomickou urovni a socialné-ekonomickym prostredim (napf.

Gambie nebo Mongolsko).

Pokusili jsme se tyto zavéry shrnout v nasledujici tabulce, ktera bere v potaz, Ze rizné
strukturalni indexy se v celé fadé indikatoru piekryvaji a ze napiiklad sledovani
indikatort kvality instituciondlniho prostfedi neni dilezité jen samo o sobé, ale téz
pro pochopeni bariér zlepsovani konkurenceschopnosti. Prosttednictvim triangulace
nékolika zdroju sledujicich $irokou $kélu faktort ovliviiujicich konkurenceschopnost
jsme vybrali oblasti, ve kterych se vazné nedostatky, podle naseho soudu zbyte¢né
»propaddky“, objevuji nejcastéji.4

Strukturdlni indexy podminek pro konkurenceschopnost

Dané

Verejné

instituce . L
Kvalita vefejného
sektoru
Zalozeni podniku

Podnikdnf

Podnikavost

Finance

Pracovni trh | Mobilita

Zdroj: Autor

V souhrnu vidi vét$ina ukazateld a pruzkumt mezinarodnich instituci hlavni brzdu
vyssiho potencialu ¢eské ekonomiky v sektoru vefejnych instituci, predevsim ve
fungovani statni spravy. Ta zna¢né komplikuje Zivot soukromému sektoru a nepfispiva
aktivné k vytvareni prostredi vstficnému inovacim a podnikani.

3 Zprdva Aspen Institute 2016 srovndvala nase instituce a infrastrukturu s Finskem jako Uspésnym piikladem inovativni
vychodoevropské ekonomiky.

4 Zdroje: NejaktudIngjsi vyddni WB Ease of Doing Business, WEF Global Competitiveness Index, IMD Competitiveness
Index, GEDI Global Enterpreneurship Index, WIPO Global Innovation Index, BCG Sustainable Develepment Assessment. 27
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Ceska republika zaost4va za svymi konkurenty (véetné nékterych z vychodni Evropy) také
ve stabilité pravniho rdmce, trovni korupce, duvéte v politiku a v instituce jako takové.

Uroveti administrativniho zatizeni podnikan{ je vysokd, at uz skrze komplikovanou
spravu dani nebo procedur a nakladt nutnych k zaloZeni firmy. Soukromé podnikani
trpi $patnymi podminkami nejen pro start-upy, ale i pro mensi podnikatele. Velmi
nizka je také celospolec¢enska podpora a pohled na podnikani, coz nedéla z podnikani
lakavou ¢innost pritahujici talent a ztézuje tak obrodu ekonomiky skrze dynamické
podnikatelské prostredi.

Ekonomicka aktivita a podnikani jsou navic zatizeny vysokou mirou zdanéni, predevsim
préace. Celkova vy$e zdanéni podnikdni je podle nékterych indikatorti dokonce vy$si
nez v Némecku.5 Navzdory nizkym mzdam patii podil odvodi na zdravotni a socidlni
pojisténi placené zaméstnavatelem k nejvétsim mezi zemémi OECD. Prave vysoke
nepiimé naklady prace, nejen ve smyslu vysokych odvodi na socialni a zdravotni
pojisténi, ale i nakladt ukonceni a vzniku pracovniho poméru, jsou ¢asto davany do
souvislosti s pomalym rustem mezd a nepruznym trhem prace. Ten netrpi nedostatkem
poptavky po praci, ale pfedevsim nedostatkem kvalifikované pracovni sily, kterou ¢eska
spole¢nost neni schopna dodat a jejiz dovoz ze zahrani¢i je rovnéz administrativné
mimoradnée komplikovany, jak ukazala napriklad zprava Aspen Institute z roku 2016.
Nizka uroven mezd a vysokd mira nepfimého zdanéni zaroven vytlacuje fadu obyvatel
do sedé ekonomiky (viz Aktualni téma).

Aktudlni téma: Sedd ekonomika a Ceskd republika

Sedou ekonomiku miizeme definovat jako ekonomické aktivity, produkei zbozi

a poskytovdni sluzeb, které nejsou zahrnuty do vykazovdni hrubého domdéciho
produktu a zGstavaiji skryty pred statem, resp. finanéni spravou. Sedd ekonomika
podle vétsiny Cechii brzdi ekonomicky rust, zhorsuje konkurenceschopnost

a omezuje objem verejnych financi a tim moznost poskytovdni verejnych sluzeb
ob&anim ze strany stdtu. Vzhledem k pomérné slozité méritelnosti objemu sedé
ekonomiky a pouziti ¢asto odlisnych matematickych modell se &isla uvddénd

ve studiich zpracovanych na toto téma vice &i méné odlisuji. Podle vypodtu prof.
Friedricha Schneidera z katedry ekonomie Univerzity Johannese Keplera se $edd
ekonomika v Ceské republice pohybuje okolo 15 % HDP (evropsky primeér je

18 % HDP). Naopak studie poradenské spole¢nosti EY uvadi 11,3 % HDP a posledni
statistiky Svétové banky zase 15,3 %. Podle Centra ekonomickych a trznich analyz,
které zpracovalo v roce 2015 detailni studii o podobé $edé ekonomiky v CR,
zlstane pred statem skryto zhruba 614 miliard korun ro¢né, tedy napriklad dvakrat
tolik, nez kolik béhem loriského roku vyplatil stét na starobnich diichodech.

5 Viz napriklad Global Innovation Index

Ceskd vlada predstavila v poslednich letech nékolik opatient, kterd si kladou za cil
snizit $edou ekonomiku, resp. zvysit vybér dani. To je sice chvdlyhodné, nicméné

se jednd vétsinou o ndstroje prindsejici podnikatelim dodateéné administrativni
povinnosti, a proto by v dal$im obdobi bylo vhodné zaméfit se zejména na
zefektivnéni fungovdni statnich instituci, aby na zdkladé informaci, které maiji

k dispozici, dokdzaly Iépe napliiovat stanovené cile, a zdroven na prvky motivuijici
podnikatelské subjekty k chovdni, které bude s témito cili v souladu. Jednim

z takovychto nerepresivnich a pfirozenych ndstrojli boje proti $edé ekonomice mohou
byt napfiklad bezhotovostni platby, jejichZ rostouci mira pomérné rychle snizuje podil
$edé ekonomiky na HDP. Jejich dalsi podpora, napiiklad zavadéni bezhotovostniho
placeni na tradech méstské a statni spravy, se v tomto pripadé miize jevit pro stat
jako sprdvnou a nendsilnou cestou boje proti tomuto negativnimu fenoménu.

Kromeé velké danové a administrativni zatéze stoji v cesté ekonomickému rozvoji
a blahobytu i nizka uroven investic, predevsim do fyzickeé a digitalni infrastruktury a do
vzdélani. Zhorsujici se kvalita vzdélani a lidského kapitalu obecné (opét ve srovnani

s konkurenci) se zpétné promita do nizké ceny prace.

Schopnost udrzet a pritahnout talent je ve srovnani se zapadni Evropou mala.
Skvéle na tom nejsme ani ve schopnosti pfitahnout do Ceské republiky centrily
zahrani¢nich firem. Na pomyslném celosvétovém zebricku nam patii az 28. pricka
(CGI), coz sice neni $patné, ale jsme treba az za Polskem. Pfitom pravé centraly

takovych firem casto vytvari vysokou pridanou hodnotu a navic ptitahuji talentované
a vysoce placené odborniky.

V neposledni fadé je diskutabilni i schopnost domaciho finan¢niho sektoru zapojit

se do rozvoje novych typt podnikéni. To mize souviset s relativné uzkym profilem
tohoto finan¢niho sektoru, ve kterém dominuji klasické komercni banky zaloZené na
relativné konzervativnim obchodnim modelu, ktery neumi efektivné propojit stradatele
s investory. Ostatni ¢asti finanéniho sektoru, jakymi jsou jinde akciovy a dluhopisovy
trh nebo zhodnocovani uspor skrze kapitalové a penzijni fondy, jako by skoro vibec
neexistovaly - stupen jejich rozvoje zaostava za nasi ekonomickou trovni a nemusi ani
odpovidat potfebam a ambicim uplné nové produkéni funkce do budoucna.

DOMACI UKOLY

Na zakladé téchto pozorovani se zpravy Aspen Institute pokoust jiz tfetim rokem
zformulovat relativné jednoznacna doporucent, ktera by zaroven byla snadno
implementovatelna a nevyzadovala vyznamny celospolecensky dialog a shodu -

tzv. domaci ukoly. Napiiklad je neomluvitelné, abychom v digitalizaci statni spravy byli
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na 89. misté na svété (podle Global Innovation Index), aby doba ziskani stavebniho
povoleni byla oproti Némecku vice nez dvojnasobna, aby ¢as a naklady na zalozeni firmy
byly pétkrat vyssi nez v Estonsku nebo aby doba nutna k vyfizeni danové povinnosti

byla tfikrat delsi nez v Holandsku a dvakrat delsi nez na Slovensku. Tyto nejvétsi
»propaddky“ jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Dlouhodobé nefesené ,domaci tkoly”

Kvalita pozemnich komunikaci, tedy toho, jak Kvalita pozemnich komunikaci - podle GCI
stavime a opravujeme indexu 69. misto, dvakrdt horsi nez Litva

Vyuzitelnost mobilnich siti je trikrdt horsi u nds

Kvalita digitdlnich siti a strategie jejich budovani ne v Estonsku

Administrativni procedury, ndklady a doba Ndklady na zalozeni firmy jsou Styfikrdt vys$si nez
nutnd pro zalozeni firmy na Slovensku

Administrativni procedury a doba potrfebnd pro Dvakrat vice administrativnich procedur pro
vytizeni stavebniho povolenf vyfizeni stavebniho povoleni nez v Estonsku

Doba nutnd k poddnf a vyrizenf darového Poddni a vyfizeni darfiového prizndni trikrat delsi
prizndnf nez v Estonsku

V digitalizaci statnf sprdvy jsme na 98. misté,
Polsko na 45.

Digitalizace statni sprévy

Zdroj: Autor

o (¢

Napravu téchto ,propadaki” proto povazujeme za relativné snadné body, domaci
ukoly nevyzadujici velkého reformniho usili. Pfesto jsou to vyznamné kroky na cesté
k vytvoreni priznivéjsiho podnikatelského prostredi lakajiciho podnikatele k vytvareni
novych produktt a odvétvi s vysokou ptidanou hodnotou.

Je urcite pozitivni, Ze tato témata se postupné stala (zejména v uplynulém roce) soucasti
verejné diskuze a zaéinaji se fesit i na urovni vladni agendy. Konkrétnich vysledka

je vsak zatim pomalu, coz v nasich o¢ich ponékud sniZuje $anci na spravné uchopeni
arealizaci skute¢né reformnich dlouhodobych vizi.

ZAVEREM

Pres prikladné zakladni makroekonomické udaje se nase ekonomika svou urovni

neblizi svym vyspélej$im sousediim. Zejména platy a produktivita zGstavaji daleko za
ocekavanim.

Domnivame se, Ze konkurenceschopnost dana nizkymi mzdami s velmi malou pfidanou
hodnotou nepredstavuje uspokojivou budoucnost. Nema ziejmé velky vyznam si myslet,

ze pri stavajici produkéni funkei ceské ekonomiky je zde jesté velky potencial pro cilenou
reformni kampan. Naptiklad nastaveni pobidkového systému zahrani¢nich investic cilici
hlavné na vysokou zaméstnanost je z tohoto pohledu zcela nevyhovujici a je na misteé,

Ze se jiz pripravuje novy systém investi¢nich pobidek, kde by mél byt akcentovan pravé
vyvoj pfidané hodnoty.

Misto toho se nam jevi uziteénéj$i zamétit se na odstrafiovani bariér ristu v oblastech,
které konkurenceschopnost ovliviiuji neptimo a které mohou napomoci vzniku

uplné novych odvétvi s velkou pfidanou hodnotou, kterd bude zistavat povétsinou
doma. Takovymi oblastmi jsou naptiklad $patna kvalita institucionalniho prostiedi

a vzdélavaciho systému, nedostatek kvalifikované pracovni sily a nepruzny trh

prace ¢i problémy s efektivni alokaci a mobilizaci kapitdlovych zdroja pro potteby
rustu domaci ekonomiky. Odstranéni téchto bariér umozni vytvotit podminky pro
realizaci vize dlouhodobé, vysoce urbanizované ekonomiky zalozené na podnikavosti,
inovacich a technologiich.

Existuje mozna jesté jedna extrémni alternativa, jak ze souc¢asné neuspokojivé situace
vyrust. Misto vytvafeni nové produkéni funkce bychom mohli tu stévajici, zalozenou

na ,,kvalifikovanych montovnach®, jesté vice rozsifit, protoze jsme v ni evidentné velmi
dobfi. Vzhledem k tomu, Ze tato funkce je zalozena na nizkych mzdach, coz se jevi

v soucasnosti jako socialné a politicky neudrzitelné, musela by se tato vize realizovat
prostfednictvim hromadného pfilivu migrujicich pracovniku. Zemé jako Singapur,
Jihoafricka republika nebo Cina (a do jisté miry i Némecko) tuto strategii dokazaly
dovedné vyuzit a casem postupné obmeénit produkéni funkei smérem k technologicky
naro¢néjsim odvétvim. Ostatné spousta domacich odvétvi je také unas v soucasnosti na
migrujici pracovni sile zavisla a i velké podniky pravidelné provadi nabor pracovni sily

v zahrani¢i ve velkém. Z tohoto thlu pohledu by se dalo fici, Ze tento model rustu u nds
uz pres znacné administrativni prekazky ¢aste¢né probiha.

Tento model ristu by vSak kromé velké a v souéasnosti zftejmé nerealné
celospolecenskeé shody vyzadoval vyznamnou zménu v administrativnim zabezpecenti
takové migrace. Kromé toho v sobé obsahuje riziko, Ze nastupujici robotizace jeho
vyhody zcela vymaze.

Aktudini téma: Ceska ekonomika - kvalifikovana montovna?
Otdzka ceské ekonomiky jako montovny je, zdd se, velmi palgivd. Svédéi o tom
fada kvalifikovanych komentdérd. Napriklad:

Jsme lepsi kvalifikovand montovna.” - Petr Smutny, partner v oddéleni
Podnikovych financi a restrukturalizaci poradenské spoleénosti PwC CR
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.Zemé regionu jsou éasto vnimdny jen jako montovny pro zdpadni Evropu.”
- Magdalena Soug&ek, vedouci partnerka EY v Ceské republice a stredni Vyvoj HDP na obyvatele za 10 a 20 let

a jihovychodni Evropé 75

.Viz se vymysli v zahraniéi, dily se k ndm dovezou a zde se automobil jen

smontuje. Potom se odveze do zahranici, kde se prodd. Jsme na spodku vyrobniho

cyklu. Vyrobni &innosti s vyssi pfidanou hodnotou bohuzel v Ceské republice pfilis B Ceska republika B Ceskd republika

nejsou.” - David Marek, hlavni ekonom Deloitte Advisory 70

Situace je stdle takovd, Ze mnoho investord povazuje tuto oblast za misto kvalitni vyroby,

ale s nizkymi ndklady. Nevidime tolik investi¢nich moznosti, pokud jde o inovace, kolik by si
Slenské staty z vychodni a stiedni Evropy prdly. Mdme vSak dojem, Ze situace se zlepsuje,
zejména v technickém sektoru." lain Batty, regiondini partner CMS Cameron McKenna

lovensko [ Slovensko

65

Nejde jenom o komentdre v tisku. Podle studie OECD ,The Risk of Automation
for Jobs in OECD Countries" se ¢eskd ekonomika se Slovenskem v zdvésu fadi na
predni pricky, co se tyée budouci ohroZenosti automatizaci/robotizaci. OECD
jinymi slovy CR skute&né za montovnu povazuije.

60 W v4 o va

Polsko [ |l Polsko

HDP na obyvatele jako podil na HDP Némecka

Pritom exaktni definice ,montovny”, pouzitelnd pro analyzu, neni ukotvend. B Madarsko Madarsko
.

Protéjsek v anglické terminologii Ize snad nalézt v ,assembly-line jobs™. Pfi - 1

snaze o definici montovny bychom se zfejmé dostali k vyrobé s nizkou pfidanou

hodnotou a zdroveri relativné nizkou produktivitou préce. Otdzka montoven je tak -0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 12 14
Priimérna roéni zména HDP na obyvatele

B Za 10let (2006-2016) [ Za 20 let (1995-2016)

pravdépodobné spise doménou jinych firem nezli samotnych automobilek, u nichz
se prece jen alespori &dst vyvoje i managementu v Cesku nachdzi.

Jako ,montovna” byvd také oznadovdn scéndr, kdy probihd kompletni vyroba . L
4 Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

vyrobku na tdzemi CR, ale poté je doddna zahraniéni ndlepka ¢i znacka. Pfi tomto

scéndii zlstdavd velkd édst marze placend koneénym zdkaznikem v zahraniéi.

Pridanou hodnotu, kterd stoji za silnymi zdpadnimi zna¢kami, Ize oviem velmi

dobrie ospravedinit. Samotnd existence némecké ndlepky by nds navic nemusela

trdpit, pokud by tato firma méla svou centrdlu kompletné na tzemi CR, véetné

vysoce postavenych manazerl. K tomu ovsem zfidkakdy dochdzi.
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e HDP na obyvatele ve stfedoevropskych zemich (1995-2016)
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Koordindtor expertni skupiny: Karel Simka

UVODEM

Ve zpravé pro konferenci ,Cesko: Jak jsme na tom?" jsme na podzim 2016
analyzovali vykon nasich vefejnych instituci. Zkoumali jsme tfi skupiny pozadavk,
jejichz dobré naplnéni podle nds pomdhd naplnit cil politiky jako spravy véci
verejnych, tedy zdgjistit rozvoj a stabilitu pokud mozno pro viechny:

1. stabilitu politického, pravniho a administrativniho systému,

2. jeho profesiondlitu, tedy prehlednost a uzivatelskou privétivost pro adresdty,
lidskost, vérohodnost, odbornou kompetenci, pfimérenou rychlost, funkénost
a racionalitu, schopnost byt vnimdn jako legitimni autorita,

3. to, zda je v ném v dostateéné mite pfitomna koncepénost spojend s flexibilitou,
tedy schopnost jednat s dlouhodobou vizi mozného budouciho vyvoje,
predvidatelnost, avSak zdroven i schopnost rychlé reakce na ménici se
podminky.

Zavérem jsme navrhli, jak by mohl byt stav naseho politického, pravniho
a administrativniho prostredi zlepsen.

Rok se s rokem sesel. Ceskd republika pied pdr dny absolvovala sedmé volby do
Poslanecké snémovny od svého vzniku (a devdaté celkem). Nyni se otevird novy
Styflety politicky cyklus. Mzeme v ném pokrodit ddl, zlstat na misté, ale také
stav nasich verejnych instituci zhorsit.

V dalsim textu nejprve zhodnotime vyvoj za posledni rok. Poté se pokusime
identifikovat problémy, které bude tfeba v nadchdzejicim politickém cyklu (a dalsich
letech) resit. Zdvérem opét vyslovime nase doporuéeni, co a jak je mozno zlepsit.

VYVOJ OD PODZIMU 2016 DO SOUCASNOSTI
USTAVNI A POLITICKY SYSTEM
Obecny vyvoj a mezindrodni srovhani

Obecné vzato byliv poslednim roce Cesky ustavni a politicky systém ve
sttedoevropském srovnani primérné stabilni, srovnatelny nejen s dal$imi
postkomunistickymi staty regionu, ale i s Rakouskem. Cesk4 republika si v rdmci
regionu v poslednim roce relativné polepsila tim, ze se v hodnoceni obecné kvality
demokratickych instituci citelné propadlo Polsko.

V absolutnich éislech véak u Ceska samotného nelze oproti pfedchozim letim
zaznamenat podstatnéjsi zmény, a uz vibec ne k lep§imu. Naopak, v hodnoceni
se lehce propadlo ze 7,6 bodu (z max. 10 moznych) v roce 2014 na 7,4 v roce 2017.
Pokleslo tak na stejné skore jako Rakousko, které si hodnotu 7,4 udrzelo jak v roce
2014, tak v roce 2017. Hodnotitelé z OECD na poslednim vyvoji v Cesku kritizuji
jednak nestandardné vlivnou roli Andreje Babise propojenim jeho ekonomicke,
medidlni a politické moci, jednak nartstajici spole¢enskou averzi k jinakosti
(vztah k muslimské imigraci, pretrvavajici problémy Romu).

Udaje o obecné kvalité demokracie za roky 2014 a 2017

Némecko 31. 29. 26. 24.
Polsko 43. 42. 42. 41.

Rakousko 9. 8. 8. 10.
Slovensko 30. 45. 46. 46.

Zdroj: Sustainable Governance Indicator

Ustavni systém za posledni rok nedoznal podstatnych zmén. Pokusy o zmény Ustavy
neziskaly v parlamentu potfebnou kvalifikovanou vétsinu. Byly vSak prosazeny zakony

s vyznamnymi ustavné-pravnimi souvislostmi.

Z&kon o stretu z4jma

Zejména byl novelizovan zékon o stfetu zajmi. Clentim vlady bylo zakéz4no vlastnit
televizni ¢i rozhlasové stanice a noviny a ¢asopisy. Dale bylo obchodnim korporacim
vlastnénym alespon z jedné Ctvrtiny ¢lenem vlady zakazano ziskavat verejné zakazky,
vétsinu dotaci a investi¢ni pobidky. Tento zakon, ptijaty proti vili vlidniho hnuti ANO
zjevneé ve snaze ztizit pozici Andreje Babise, jim vSak byl vcelku jednoduse obejit tim,
ze jeho holding Agrofert a dalsi jim vlastnéné obchodni korporace byly vlozeny do
svérenského fondu ovladaného jeho spolupracovniky a rodinnymi prislusniky.
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Financovani volebnich kampani

Dale byla zprisnéna tprava financovani volebnich kampani. Nové plati finan¢ni limit
na jednotlivé kampané a velmi detailné je regulovana evidence vydaji na né. Soucasné
vznikl urad, ktery ma dodrzovani zakona kontrolovat a je vybaven i pravomocemi
ukladat spravni sankce. Praxe ukazuje, ze detailni a ptisna regulace vydaji na kamparn
vede v nékterych piipadech k absurdnim dusledkam, ale fadu jinych u¢innych metod
propagace kandidujicich stran ¢i osob nedokaze postihnout.

Volby do Poslanecké snémovny 2017

v V7

Volby v druhé poloviné fijna 2017 potvrdily vice nez zfetelné trend, na ktery jsme
upozoriiovali pfed rokem. Systém politickych stran vznikly v Cesku v 9o. letech

20. stoleti ve své dosavadni podobé zfejmé skonc¢il. Dosud pro néj bylo charakteristicke
bipolarni usporadani charakterizované klicovym stépenim na pravolevé ose definované
ekonomicky (méné regulace a vice trhu kontra vice regulace a prerozdélovani).
Reprezentovaly jej dvé velké strany, ODS na pravici a CSSD na levici. Ostatni §tépeni

hrala méné vyznamnou roli.

Tabulka vyvoje volebnich vysledka uvedenych dvou stran ukazuje, ze jejich
marginalizace ve volbach 2017 vyznamné pokrocila. Tentokrat byla vice postizenou
stranou CSSD, jejiz volebni vysledek spadl na skoro tetinu urovné z voleb 2013 a byl
témer pétkrat horsi nez v jejich nejlepsich volebnich vysledcich (1998 a 2006). Podil
sou¢tu mandatu pro tyto dvé strany na celkovém poétu kiesel v Poslanecké snémovné
klesl ze tii étvrtin ve volbach 2006, resp. dvou tietin ve volbach 1996,1998 a 2002, na
pétinu vSech mandatd. ODS ve volbach 2017 vyznamné posilila oproti volbam 2013,
nicméné i tak ztstala mensi az stfedné velkou stranou se ziskem hlast i mandata zhruba
na Urovni tfetiny vysledku vitéze voleb, hnuti ANO Andreje Babige. Propad CSSD v roce
2017 oproti roku 2013 je prakticky kopii stejného propadu ODS ve volbach roku 2013
oproti vysledku v roce 2010. Obé dvé strany zaznamenaly v zasadé shodny vyvoj, jen
proces devastace ¢eské socidlni demokracie byl oproti demokrattim ob¢anskym fazové
posunut o jedno volebni obdobi.

Op¢ét, jiz potreti v fadé (po volbach 2010 a 2013), vzrostl vyznam ideové neukotvenych,
populistickych, ¢asto predevsim na politickém marketingu postavenych politickych
formaci. Ty se stavi do pozice kritiku stavajictho politického uspotradani jako takového
(kritika systematické korupce a ,,starych stran“) nebo akcentuji diléi spoleéenské
problémy (napf. migraci). Ideové nevyhranénym uskupenim zalozenym na charismatu
svého majitele a na dokonale zvladnutém politickém marketingu je hnuti ANO
Andreje Babi$e. Svij volebni vysledek v roce 2017 zvysilo oproti roku 2013 o vice nez
polovinu a dosdhlo podpory shodné s tou, kterou mély ODS a CSSD v dobéch své

nejvetsi slavy. Charismatickou osobnosti je i Tomio Okamura, ktery potvrdil svou
okrajovou, av$ak nikoli bezvyznamnou pozici na politické scéné tim, ze s formalné
novou politickou stranou v roce 2017 o polovinu zlepsil sviij volebni vysledek z roku
2013. Akcentoval zejména boj proti islamizaci a ptichodu migrantt. Ideové necitelnou,
nove se zjevivsi formaci $irsiho liberalniho stredu je Piratska strana, jez spojuje

kritiku ,,starého systému“ (korupce, klientelismus, chybéjici transparence) s akcentaci
elektronickych meédii.

Stabilita a akceschopnost viady

I vyvoj posledniho roku potvrdil trend, Ze vlady jsou v Cesku spiSe stabiln{ a jen
vyjimecné se konaji pred¢asné volby. Pfes rostouci konflikty mezi vladnimi stranami,
zejména mezi ANO a CSSD, vlada dokonéila své funkéni obdobi a preckala i odvolani
svého fakticky nejmocnéjsiho ¢lena, ministra financi Andreje Babise, z funkce

kvuli kupicim se podezienim z dariové neférového jednani v jeho predchozi roli
podnikatele. Stejné tak se nicméné potvrdil nami minuly rok jiz zminovany trend, Ze
stabilita ¢eskych vlad je ¢asto stabilitou v dasledku neakceschopnosti. Posledni rok
vlada neprosadila prakticky zadny politicky vyznamny zamér. Pouze provozné fidila
zemi a uskutecnovala jiz drive schvalené legislativni pociny (napf. uvadéla do praxe
elektronickou evidenci trzeb).

Podzimni a zimni volebni sezona bude pokracovat az do ledna 2017, kdy bude podruhé

v historii Ceska pfimo volen prezident republiky. Do té doby pravdépodobné nevznikne
definitivni vladni usporadani. I kdyby vsak vzniklo, nejspis nezapocne s uskute¢novanim
svym politickych cila. Stabilizaci vladni exekutivy lze o¢ekavat az na jafe 2018. Na
podzim téhoz roku se nicméné budou konat senatni a komunalni volby.

Podil hlasti a mandati ve volbach do Poslanecké snémovny pro €SSD a ODS
na celkovém poétu hlastt a mandat.

Volby do oDs &ssb celkem oDs ¢ssb celkem
PS, resp. hlasy (%) hlasy (%) hlasy (%) mandaty mandaty mandaty
ENR (z 200)

1992 29,73 6,53 36,26
1996 29,62 26,44 56,06
1998 27,74 32,31 60,05

2002 24,47 3021 54,68
2006 35,38 32,32 67,7
2010 20,22 22,08 42,3
2013 772 20,45 2817
2017 1132 727 18,59

Zdroj: www.volby.cz
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Volebni chovdni v Cesku v mezindrodnim srovndni

Obecné vzato vyvoj v Cesku nevyboéuje z $ir$ich trendti ve stfedni Evropé. Stejné jako
jinde v letos probéhlych volbach (Némecko, Rakousko) byl i zde vyznamnym faktorem
ovliviujicim vysledek voleb strach sirokych vrstev obyvatelstva z nekontrolované
imigrace, zejména z muslimskych zemi. I v Cesku tomuto strachu vysla vstiic nabidka
na politickém trhu jednak v podobé radikalné populistickych uskupent, jednak v podobé
celkové tvrdsiho ptistupu k migra¢nim otdzkam u stran hlavniho proudu. V tomto
ohledu je politické chovani ¢eskych voli¢t srovnatelné s voli¢i rakouskymi (jen celkové
v piistupu k migraci mirné tvrdsi) a ani situaci v Némecku (s nartstem hlast pro AfD

a debaklem SPD) neni diametralné vzdaleno. Setrvale ostrazity vztah k migraci projevuji
dalsi staty regionu (Madarsko, Polsko, Slovensko), v nichz se vSak nekonaly v poslednim
roce celostatni parlamentni volby.

PRAVNI RAD A ADMINISTRATIVA
Obecny vyvoj a mezindrodni srovhani

Trendy ve vyvoji Ceského prava, které jsme popsali ve zpravé z podzimu 2016, se
nezménily ani v poslednim roce. Pfetrvava neprehlednost a slozitost pravniho
systému. Setrvale vyznamna je role spravnich orgént a soudt a vliv jejich rozhodovani

na ekonomiku.

IV 1

V mezinarodnich Zebtiécich je v CR i za uplynuly rok pozitivné hodnocena kvalita
pravniho statu a vlady prava. Jeji pozice se v poslednich letech pomalu, avsak setrvale
zlepSovala, nicméné v roce 2017 zaznamenala jisty pokles (z 30. mista ve svété

Vv roce 2013 na 2§. v roce 2016 a na 27. misto v roce 2017). Mezi postkomunistickymi staty
sttedni Evropy i nadale jasné vede, stale - pfes mirné zhorseni - dosahuje urovné neprilis
vzdalené Némecku, které za rok 2017 mirné poskocilo na zebticku na vyssi pozici.

Kvalita pravniho statu a viady prdva za roky 2013-2017
(CR, Slovensko, Madarsko, Polsko, Némecko, Rakousko)

Pozice ve svété Pozice ve svété Pozice ve svété Pozice ve svété Pozice ve svété
2013 2014 2015 2016 2017

Cesko 30. 29. 27. 25. 27.
Madarsko 37. 40. 40. 43. VA

Zdroj: Global Innovation Index

Kvalita pravniho prosttedi zistala stejna jako v pfedchozim obdobi. Nedoslo k zadnym
vyznamnéj$im opatfenim smeérujicim ke zjednoduseni a zptehlednéni pravnich regulaci.
Vlada zvazovala regulatorni zdsahy do nékterych sektoru tzv. sdilené ekonomiky
(sdilené pfepravni sluzby typu Uber, komeréni sdileni bytl zejména pro kratkodobé
pronajmy jako Airbnb), zatim vsak nebylo nic schvaleno. Pokracovaly nékteré dilci
aktivity v oblasti snizeni socialnich dopadu exekuci. Ministerstvo spravedlnosti se
neuspésné pokusilo radikalné novelizovat ve prospéch dluznika podminky oddluZeni

v insolvenci; neuspélo zejména vzhledem ke kritice ze strany véfitelu.

Nezavislost justice a statniho zastupitelstvi

Justi¢ni systém je realné nezavisly a zatim nejsou patrné jakékoli snahy zasahovat
do rozhodovaci nezavislosti soudt. Jiz roky bez vysledku probiha debata o pfipadné
zméné systému spravy justice (nyni tzv. ministersky model) a zavedeni né¢jaké formy
tzv. soudcovské samospravy. Zvazuje se zfizeni nezavislého spravniho uradu se
zastoupenim soudcy, ktery by pfevzal nékteré kompetence v oblasti spravy justice.
Diskuse je vSak vedena jen sporadicky a na politicky nevyznamnych forech (zejména
v prosttedi profesniho sdruzeni soudct). Nejde o relevantni spolecenské téma.

Podobné ani sprava statnich zastupitelstvi nedoznala zmény. Pivodné zamyslena snaha

o zasadni reformy (zavedeni funkénich obdobi $éfi jednotlivych stétnich zastupitelstvi,
ztizeni specializovaného protikorup¢niho statniho zastupitelstvi) byla odlozena na neurcito.
Ohledné feseni panuje naprosty nedostatek politické shody. Mezi politikou a nékterymi
slozkami statniho zastupitelstvi a policie probihaly intenzivni diskuse o roli organti ¢innych
v trestnim fizeni (Poslanecka snémovna k tomu zfidila dvé vySetfovaci komise). Nelze vsak
hovofit o zdsazich do zakonem vymezenych kompetenci uvedenych organt.

Zmény stavebniho prava

Jedinym vyznamnym legislativnim poc¢inem, jenz byl v poslednim roce ptijat s ambici zasadné
pohnout kupredu s obtizemi fungovani jedné z klicovych slozek administrativy, je komplexni
novela stavebniho zédkona a souvisejicich predpist [zdkon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢.183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony]. Zjednodusuje proces aktualizace dokumentt izemniho
planovani. Spojuje v nékterych ptipadech vydani uzemniho rozhodnuti s posouzenim vlivu
stavby na Zivotni prostfedi. Omezuje okruh uc¢astnikl uzemniho fizeni zejména tim, Ze z ného
vylucuje ekologické spolky a ponechava mezi u¢astniky (vyjma zadatele a vlastnika pozemku,
na némz se ma stavba uskutecnit) pouze dot¢ené sousedy a prislusnou obec. Zjednodusuje
rovnéz proces povolovani staveb energetické infrastruktury (zavadi se spole¢né fizeni slucujici
v sobé tizemni fizeni, stavebni fizeni a posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi). Zkracuje i lhtitu
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k napadeni izemné plénovacich dokumentti (a spolu s nimi i jinych opatteni obecné povahy)
pred spravnimi soudy ze ti1let na jeden rok. Procesy ve spravnim soudnictvi tykajici se staveb
dalnic a silnic I. tfidy a celostatnich drah a staveb s nimi souvisejicich se urychluji, je u nich
ztizen ,,soudni ping-pong® a svétuji se specialné k tomu zdkonem uréenému Krajskému soudu

v Ostravé (jednomu z toho ¢asu nejrychlejsich ceskych spravnich soudt).

Pokud uvedena komplexni novelizace obstoji v testu ustavnosti (zejména s ohledem
na prava ekologickych spolka a zasady spravedlivého procesu), pijde nepochybné

o podstatnou zménu smétujici k urychleni povolovani staveb. Ustavnost novelizace je
nicméné zejména ze strany ekologickych spolku kritizovana a bude jisté pfedmétem
ostrych pravnich sport, jejichz vysledek nelze odhadnout.

Darovy systém

Za posledni rok nedoslo k podstatnéjsim zménam danové zatéze. V hrubych rysech
zustala danova zatéz nékolik let stejnd, a to od posledniho zvy$eni DPH a p¥imych dani

koncem roku 2012, tedy jesté za predchozi vlady vedené Petrem Necasem.

V poslednich letech nicméné pribylo administrativni zatéze v souvislosti s vybérem
dani (jiz v nasi zpravé za minuly rok zminéné kontrolni hlaseni a elektronicka evidence
trzeb). Tématem posledniho roku bylo vyuzivani tzv. zajistovacich piikazi danovou
spravou. Danova sprava ma za to, ze pouzivani tohoto nastroje, jimz lze pfedem zajistit
penézni prostredky poplatnika na uhradu jeho budouci, dosud nesplatné dane, je
nezbytné pro ptedchazeni podvodim zejména na DPH. Kritici uvadéji, Ze zajistovaci
ptikazy jsou nékdy uzivany necitliveé a vedou obcas k likvidaci firem, aniz by k tomu
byly dostate¢né davody.

Ustavni soud v zdsadé posvétil (nalezem sp. zn. Pl. US 32/15 z 6. 12. 2016) jedno

z vyznamnych vladnich opatteni v oblasti vybéru dani, a sice kontrolni hlaseni. Kritizoval
vSak nékteré nepripustné iroké pravomoci exekutivy nad ramec ustavné pripustného
provadéni zakona a nafidil tyto ¢asti prislusnych zakonnych ustanoveni prepracovat.

Ve véci daldiho podobného opatieni, elektronické evidence trzeb, Ustavni soud

dosud nerozhodl.

Svobodny pFistup k informacim a transparence verejné sféry

Ustavni soud dale (ndlezem sp. zn. IV. US 1146/16 z 20. 6. 2017) vyslovil, Ze statem
(obcemi, kraji apod.) ovladané obchodni korporace nejsou povinnymi subjekty, které
musi poskytovat zadatelim informace podle zakona o svobodném ptistupu k informacim.
Informace musi i nadale poskytovat jen ty korporace, v nichz ma stat podil celych 100 %.
Na podzim pak Ustavni soud vydal dal$i nalez omezujici svobodny ptistup k informacim.

V nélezu sp. zn. IV. US 1378/16 z 1. 11. 2017 omezil povinnost poskytovat informace
o platech pracovniku statnich organa a jinych vefejnopravnich entit.

Lity politicky boj se v roce 2017 vedl o zakon o registr smluv. Snaha nékterych politika
a ufednikd o vyznamné oklesténi tohoto zakona neuspéla. Nicméné k jistému omezeni
jeho dosahu prece jen doslo - novelou ¢. 249/2017 Sb. byly z pisobnosti zakona vyriaty
nékteré transakce vysokych $kol, vetejnopravnich médii a statem vlastnénych subjekta
pusobicich v konkurenénim prosttedi na trhu.

Potirani korupce

V oblasti potirani korupce nedoslo v poslednim roce k vyznamnym posuntim. Dosud
probihajici trestna fizeni i nadale pokracuji a neni patrné, ze by do nich bylo ze strany
politika jakkoli zasahovano. Ukazuje se nicméné, na co jsme jiz poukazovali pred
rokem, Ze motivovani obvinéni disponujici kvalitnimi advokaty dokazou trestni fizeni
vyznamneé prodluzovat obstrukcemi. V tomto ohledu je i nadale ukazkovym piikladem
kauza byvalého stiedo¢eského hejtmana a pfedtim ministra zdravotnictvi za CSSD
Davida Ratha obvinéného z korupce v souvislosti s vefejnymi zakazkami - jeho kauza
nadale pokracuje, nyni opétovné pred soudem prvni instance, a bude definitivné

rozhodnuta nejdfive v druhé poloviné roku 2018, nejspise vsak jesté pozdéji.

Naopak ziejme definitivne byl za pozadovani vysokého tiplatku v souvislosti se zbrojni vefejnou
zakazkou odsouzen k nékolikaletému trestu odnéti svobody byvaly poradce premiéra Mirka
Topolanka Marek Dalik. Pokracuje i vySettovani dal$ich vyznamnych korup¢nich kauz, zejména
korupéniho systému, ktery mél byt vytvoten regionalnimi stranickymi ,,kmotry“ CSSD a ODS
Usteckého a Karlovarského kraje a mél spoéivat ve zneuZivani evropskych regiondlnich fondt

v severozépadnich Cechach. Policie v1ét& 2017 zah4jila i trestni stthani pozdé&jstho vitéze voleb
Andreje Babise, jeho ptibuznych a nékterych manazert jeho holdingu Agrofert kvili moznému
spachani dota¢niho podvodu v souvislosti s rekonstrukei rekreaéniho komplexu Capi hnizdo.

KAZDODENNI FUNGOVANI VEREJNE SPRAVY
Obecny vyvoj a mezindrodni srovndani

Ani v kazdodennim fungovani vefejné spravy jsme nezaznamenali v poslednim

roce zasadni zmény, spise pokracovaly dosavadni trendy z minulych let. Rostl pocet
ufednikd, ptibyvalo administrativni zatéze podnikateld, rozsifovala se kontrolni

a sankéni opravnéni ufada. Na druhé strané nebyl zaznamenan zadny podstatny
vypadek ve fungovani vetejné spravy a nedoslo ani k razantnimu zhorsSeni v nékteré
zjejich dil¢ich oblasti. V podstaté 1ze hovotit o stabilité na slusné, nikoli vSak excelentni

urovni vykonnosti.
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Efektivita viadnuti

Pozice ve svété Pozice ve svété Pozice ve svété Pozice ve svété Pozice ve svété
2013 2014 2015 2016 2017

Cesko 30. 36. 37. 32. 31.
Madarsko 42. 43. 42. 42. 45,

Zdroj: The Global Innovation Index

V mezindrodnim srovnéni si Ceska republika v rémci stfedni Evropy nevede $patné.
V poslednich letech se drzi na zacatku tfeti svétové desitky. Zaujimala 30. pozici

v roce 2013 a po propadu v letech 2014 a 2015 se k ptivodni pozici v poslednich

dvou letech témér vratila (32., resp. 31. pozice v poslednich dvou letech). Ostatni
sttedoevropské postkomunistické staty jsou za nami setrvale v odstupu na konci treti
svetove desitky, resp. v prvni poloviné desitky ctvrté.

Ndrust poétu zaméstnancii veiejné spravy

Verejna sprava v prvni fade personalné bobtnala. Statni rozpocet pro rok 2017 pocita

s nartstem podtu zaméstnanct zejména u Ministerstva financi, datiové spravy,

Celni spravy CR, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva spravedlnosti

a Ministerstva pramyslu a obchodu 0 2840 osob. TaktéZ pocita s navy$enim mist

v regionalnim $kolstvi (0 2796) a podobnym rustem poc¢tu zaméstnanca v armadé, jakoz
inartstem poctu policisti.®

Vetejnd sprava zduvodriuje potteby navyseni po¢tu zaméstnanci nartistem novych
ukolu plynoucich zejména z rozsitenych kompetenci v nové schvalenych zakonech
(ptipadné, u armady a bezpecnostnich slozek, nutnosti Celit zvysenym bezpeénostnim

rizikim a plnit mezinarodni zavazky statu).

Systém statni sluzby

Systém statni sluzby zavedeny v roce 2014 (zacal byt uplatiiovan od roku 2015)
zatim nebyl podroben komplexni evaluaci. Rovnéz nejsou z praxe obecné znamy
vyznamnéjsi ptipady sport o postaveni, resp. prava ¢i povinnost ufednika
podléhajicich tomuto systému. Medialné znamym se stal toliko pfipad reorganizace
$pickovych pozic naméstka na Ministerstvu zdravotnictvi.” Ten vSak (zatim) nemél
soudni vyusténi.

o

Uvedené konkrétni Udaje viz napf. in: Stétni rozpodet 2017 v kostce. Kapesni prirudka Ministerstva financi CR,
str. 16. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-
kostce-2017-28944 (dokument PDF, citovan 29. 10. 2017)

Viz k tomu napt. pfislusnou tiskovou zprdavu Ministerstva ze 14. 12. 2016, dostupnou z: https://www.mzcr.cz/
dokumenty/ministerstvo-zdravotnictvi-bude-mit-o-dva-namestky-mene-vlada-schvalila-systemi_13117_1.html
(citovéna 29.10. 2017)

~

Elektronizace

Exekutiva se snazila v riznych dil¢ich oblastech o modernizaci a elektronizaci svého
fungovani. Oproti letim 2007 az 2011 nicméné v poslednich letech elektronizace
smértuje spise nez k usnadnéni pozice jednotlivett v komunikaci se statem k tomu, aby
stat disponoval viiéi jednotlivetim $irokymi moznostmi kontroly.

V uplynulém obdobi tedy v prvni fad¢ jiz vcelku rutinné fungovalo v danové oblasti
kontrolni hlaseni (zavedené od ledna 2016) a zapocal nabéh fungovani prvnich dvou

z celkem Ctyf zatim planovanych fazi elektronické evidence trzeb (EET). Oproti
nékterym skeptickym hlasim nedoslo k vét$im organiza¢nim nebo technickym
zmatkm pti zavadéni obou systému do ostrého provozu a dosud nejsou ani signaly

o uniku sesbiranych dat ¢i o jejich zneuziti. Pfinos obou komplexnich a finan¢né

i personalné nakladnych systému pro dariovy vynos je nicméné predmétem diskusi -
zatimco dariova sprava narust vybéru DPH v podstatné mife pfipisuje témto opatienim,

jeji kritici maji za to, Ze vy$$i vybér dani zpusobil v pfevazné mite silny ekonomicky rust.

V ostatnich oblastech, v nichz by se mohla elektronizace uplatnit, vyvoj ve sledovaném
obdobi stagnoval, resp. nedoslo k vyznamnéj$im posunum vpred. Naopak v jednom
vyznamném piipadé doslo k regresu oproti jiz dosazenému stavu. V disledku nevhodné
implementace prava Evropskeé unie prestal byt od zaf1 2016 nejvyssi stupen zaru¢eného
elektronického podpisu povazovén za podpis ufedné ovéteny a byl ,,degradovan® na
uroven podpisu toliko vlastnorucniho.

Ukazuje se, ze nekteré sektorové regulace v ekonomice neodpovidaji technické urovni
doby. Ukazkovym piikladem je pfisna regulace taxisluzby, ptijata za situace, kdy se to
zdalo byt jedinym prostfedkem k ochrané zejména zahrani¢nich turista pred $izenim.
Nyni v8ak tato regulace brani rozsifeni trzni konkurence a liberalizaci daného trzniho
segmentu. Digitalni platformy (napf. Uber) jsou pfitom schopny zakaznika chranit pred
sizenim podobné ucinné, mozna jesté ucinnéji, nez stavajici zakonné nastroje, aniz by
k tomu potrebovaly administrativni bariéry.

Vyznamnym opatfenim vlady v sledovaném obdobi bylo prosazeni pfisnéjsi upravy
kybernetické bezpecnosti (novelou zakona o kybernetické bezpeénosti provedenou
zakonem ¢. 205/2017 Sb.) a zfizenim nového Narodniho uradu pro kybernetickou

a informacni bezpec¢nost.

Délka soudnich Fizeni

Justice je personalné stabilizovana, tabulkovy pocet soudcti i statnich zastupcti je v podstaté
naplnén a nedostatek soudcti oproti planovanym a rozpoétové zajisténym poctim
neexistuje, az na vyjimky na nékterych konkrétnich soudech ¢i statnich zastupitelstvich.
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Vykonnost justice je rovnéz dlouhodobé veelku stabilni a primérné délky fizeni
zustavaji v poslednich letech viceméné nezménény, vyjma znatelného prodlouzeni délky
tizeni v insolvenc¢nich vécech (zde je vSak tento trend patrny uz delsi dobu).

Délka soudnich Fizeni v CR za roky 2010-2015

Délka soudniho fizeni od zahdjeni fizeni 2010 2011 2012 2013 2014 2015
do pravni moci rozhodnuti (v dnech)

okresni soudy - trestni véci 207 192 181 173 168 163
okresni soudy - ob&éanskopravni véci 282 284 356 426 380 343

okresni soudy - fizeni o nezletilych 173 171 176 172 171 179
détech

krajské soudy - trestni véci 672 687 541 628 581 591
krajské soudy - obéanskopravni véci 631 5569 510 511 545 677
krajské soudy - z toho obchodni véci 701 603 541 537 547 535
(z obéanskopravnich)

krajské soudy - insolvenéni véci

Zdroj: Statistickd rocenka Ceské republiky - 2016

Stejné tak vSak pokracuji trendy naznacené v nasi zprave za predchozi rok - roste
slozitost a komplexnost nékterych sport, zejména takovych, jejichZ stranami jsou
vysoce inteligentni lidé bojujici o vyznamné majetkové ¢i jiné hodnoty. Justi¢ni systém
proto jen velmi obtizné zvlada v realném ¢ase rozhodovat slozité kauzy, zejména
rozsahlejsi trestni kauzy tykajici se korupce a hospodarské kriminality, komplexni
civilni a obchodni spory, zejména jsou-li zavislé na odborném posouzeni uréitych
otazek, a slozité kauzy ve spravnim soudnictvi (zejména spory o velké stavebni zameéry
a nékteré danové spory).

I nejaktualnéjsi dostupnd komplexni data,® zpracovand ponékud jinou metodikou nez
data ze statistické ro¢enky, poskytuji v zdsadé obdobny obrazek. Ceska justice zvlada
velkou vét$inu béznych kauz ve vétsiné regiont v pfiméfeném case. Dlouho trva vyrazna
mensina obtiznych kauz a problémy pretrvavaji v nékterych regionech s historickou
zaté%i (severozdpadni Cechy, jizn{ Morava) ¢i s nadpriimérné obtiZnou skladbou
soudnich agend (Praha, néktera jina vétsi mésta).

Sitové a strategické stavby obecné

Ve zpraveé za minuly rok jsme uvedli fadu ptikladu neschopnosti vefejné spravy resit

v pfiméreném ¢ase komplexni problémy, zejména v oblasti povolovani sitovych staveb.
V poslednim roce se v nékterych z ndmi zminénych pfikladu véci pohnuly kupfedu,

v fade jinych v$ak nikoli.

8 Viz: Ceské soudnictvi 2016: Vyrodnf statistickdl zprdéva Ministerstva spravedinosti, Ministerstvo spravedinosti 2017, dostupnd z:
http://www justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?0=23&j=83&k=387&d=356369 (dokument PDF, citovdn 29. 10. 2017).

Jihomoravsky kraj ¢ekaji pravdépodobné bitvy o zhruba pred rokem kone¢né schvalené
zasady uzemniho rozvoje; vysledky zatim nelze odhadovat. Otazka umisténi brnénského
nadrazi je zatim stale nedofeSena.

vV 7

Slozity vyvoj lze sledovat u dvou staveb ¢eskych mezinarodnich letist - rozsiteni
startovaci a pristavaci drahy na letisti Praha-Ruzyné a pfemeény letisté ve Vodochodech na
mezinarodni (zejména nakladni) letisté. Oba projekty jsou pfedmétem ostrého boje mezi
jejich zastanci (provozovateli danych letist) a odptrci (okolnimi obcemi a jejich obyvateli,
kteti se obavaji vy$si hlukové a jiné zatéze lokality kvili zvysSeni letového provozu).

Nejasna je situace v oblasti patetni sité vysokorychlostniho internetu. Pivodni
uvahy o financovani takovéto sité z rozvojovych prosttedki Evropské unie dosud
neziskaly konkrétni kontury. Zda se nicméné, ze i bez vétsi miry vladnich zasaht se
vysokorychlostni internet v Ceské republice bude v dohledné budoucnosti rozvijet,
jelikoz zde pro néj existuje trzni potencial a technické prekazky jsou veelku dobtre
prekonatelné.?

Vysokorychlostni Zeleznice

Zcela na pocatku jsou i nadale uvahy o vysokorychlostnich Zelezni¢nich tratich.

Vl4da sice v kvétnu 2017 schvdlila Program rozvoje rychlych spojeni v CR* (koncepci
postupnych krokt sméfujicich k vystavbé vysokorychlostnich zeleznic). Rovnéz

s Némeckem dojednala moznost pripadného budouctho napojeni ceské sité takovychto
drah na sit némeckou. Nicméneé zahajeni provozu prvni ceské vysokorychlostni trati
(nejspiSe na trase Drazdany - Praha - Brno - Viden/Bratislava ¢i na nékteré ¢asti této
trasy) nelze o¢ekavat drive nez v horizontu 15 ¢i 20 let. Panuji navic jisté pochybnosti

o ekonomické rentabilité takovychto zdméri v podminkéach Ceské republiky.

V dohledné dobé tedy nejspise lze ocekavat pouze dil¢i modernizaci zelezni¢ni sité.
Prikladem je jiz v pokroc¢ilém stadiu se nachazejici budovani vice nez 4 km dlouhého
tunelu na trase z Prahy do Plzné, ktery jizdu na ni zrychli o zhruba 9 minut.

Ddlnice

Byl zprovoznén posledni tisek dalnice D8 (isek ptes Ceské sttedohoti), jakkoli
donedévna v omezeném rezimu a s pfisnym prubéznym sledovanim kritickych mist,
na nichz hrozi sesuvy podlozi. I nadale bude tento usek vyzadovat zvySenou pozornost
avyrazné a nakladné dodatec¢né stavebni zasahy, nicméné bude podle véeho schopen
trvalého provozu.

Komplexni rekonstrukce dalnice D1 pokracuje veelku podle predpokladt a béhem
nekolika let by méla byt dokoncena.

9 K tématu viz napt. Jakub Rejzek: Dotace na vysokorychlostni internet? Rychlé sité postavi operdtofi i bez nich,
dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/dotace-na-vysokorychlostni-internet-rychle-site-postavi-operatori-i-bez-
nich/ (citovéno 29. 10. 2017).

10 Dostupnd z: https://www.mdor.cz/getattachment/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Ministr-Tok-Vysokorychlostni-
trate-potrebuji-novy/MD_Program-rozvoje-rychlych-spojeni-v-CR.pdf.aspx
(oitovano 29. 10. 2017).
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Dalni¢ni sit se za posledni rok rozrostla jen nevyznamné. Kromé jiz zminéného
posledniho useku dalnice D8 byly zprovoznény nékteré nové useky dalnic ve strednich,
jiznich a vychodnich Cechdch, nicméné ve viech ptipadech §lo o ojedinélé useky, dlouhé

pouze nékolik kilometra.

Jiz vy$e zminény boj o zasady uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje, ktery 1ze
v ptistich mésicich oéekavat, miize ovlivnit vystavbu dlouho nedofeseného dalni¢niho
spojeni Brna s Vidni (D52). Zatimco na rakouské strané bude koncem roku 2017
ddlnice As ptivedena jen nékolik kilometr pted hranici s Ceskou republikou, na &eské
strané se teprve v pristim roce pravdépodobné rozbéhne vystavba obchvatu Mikulova.
Kdy bude dobudovan nejspornéjsi chybéjici usek, zatim planovany mezi Pohorelicemi

a Mikulovem, nelze v tuto chvili odhadnout.

Nejasnosti pretrvavaji ohledné toho, jak rychle bude dobudovana severni a vychodni
¢ast dalni¢niho obchvatu Prahy.

Stejné tak neni jasny casovy horizont dobudovani zbyvajicich ¢asti dalnice D35 (severni
spojnice Cech a Moravy), jakkoli se zde jiz za¢aly budovat dal$i dil¢f tseky.

Podobné prinejmensim z casového hlediska nejasny je osud dalnice D3 ve
Stfedodeském kraji (Posdzavi) a dalni¢niho spojeni z Ceskych Budéjovic na jih
smeérem do Rakouska Dalnice D3 se nicméné v letosnim roce aspon priblizila na

severovychodni okraj Ceskych Budéjovic.

Dostavba chybéjici ¢asti dalnice D6 z Prahy do Karlovych Vara stejné jako zbyvajici ¢ast
dalnice D4 rovnéz v nejblizsi dobé neni na poradu dne. Stale nejasné je dosud trasovani,
natoz pak ¢asova perspektiva dalnice D43, jez by méla vést na sever od Brna a napojit se

na dalnici D3s.

Ekologie a klimatické zmény

Jen omezeny posun vpied je v poslednim roce patrny v oblasti ochrany zivotniho
prostredi. Problémem zde jsou radikalné odli$né a navzajem obtizné sluditelné
hodnotové postoje, které se v oblasti zivotniho prostredi stetavaji.

Komplexni novelou ¢. 123/2017 Sb. byl stanoven novy rezim narodnich parkt. Tim byl
pro nejblizsi dobu ukoncen politicky boj o vyuziti téchto zvlasté chranénych uzemi,
zejména pak boj o podobu Narodniho parku Sumava, jehoZ status byl nejasny a sporny
od pocatku go. let 20. stoleti. Zakonodarce se v nové uprave pokusil zavést jednoznacna
pravidla pro roz¢lenéni izemi narodnich parka na ta, ktera zustanou dlouhodobé
ponechana zasadné prirodnimu vyvoji, a ta, kde bude mozna ekonomicka ¢innost,
atedy i rozvoj turismu a jinych aktivit.

V ostatnich oblastech ochrany Zivotniho prostiedi neni za posledni rok patrny zasadni vyvoj.

Pfi zpracovani vladnich koncepcnich dokumentt se vSak v silici mite prosazovaly
odborné poznatky ukazujici na nutnost celit budoucim klimatickym zménam na uzemi
CR, zejména celkovému oteplovani klimatu & narGstu éetnosti extrémnich klimatickych

jevu (extrémni horka, ¢astéjsi periody sucha, piivalové srazky aj.).

DUVERYHODNOST VEREJNE SPRAVY A JEJi VNIMANI VEREJNOSTI

Pruzkumy vetejného minéni ukazuji, ze ¢eska spole¢nost ma ke svym politickym
institucim ambivalentni vztah. K nékterym pocituje vysokou miru duvéry, jiné vnima
prevazné negativné.

Zlepsuje se vztah k policii.* Davéra v ni setrvale roste a posledni rok se pohybuje

na urovni 61% (leden 201y7) a 65% (Cerven 2017). V lednu 2012 pritom byla toliko na
urovni 47 % a v lednu 2013 §1%. Setrvale vysoka a v poslednich letech jesté se mirné
zvy$yjici je duvéra vetejnosti v armadu - v lednu 2017 ji duvétovalo 74 % respondentu,
pric¢emz poslednich pét let se tato hodnota pohybovala mezi 65 a 73%.12 Mezi ustavnimi
institucemi se v poslednim roce (v ¢ervnu 2017) podle CVVM nadpolovi¢ni duvéte
t&8ily Ustavni soud (57 %) a Ceskd narodni banka (53%); pfesné polovi¢ni podporu méli

Verejny ochrance prav a Nejvyssi kontrolni urad.’

Jinak je tomu véak ve vztahu ke komordm Parlamentu CR. V prosinci 2016 podle
STEM duvétovalo Poslanecké snémovné 33% a Senatu 34 % respondent.’4 Obdobna
data zjistilo CVVM v zafi 2017 - Poslanecké snémovné davétovalo 21% a Sendtu 25%

respondentu.’s

Setrvale vysoké je presvédceni vetejnosti o tom, Ze nase politika je silné ovlivnéna
korupci. Na tato zjisténi jsme upozornovali jiz v nasi zprave z minulého roku. Ani data
tykajici se posledniho roku nejsou jina. O tom, ze uplatkarstvi se ucastni vétsina nebo
dokonce témér vsichni verejni Cinitelé v nasi zemi, byla podle STEM v prosinci 2016
piesvédéena vyraznd vétSina respondentd, 76 %.'6 Podobnd data ukazuje vyzkum
CVVM z brezna 2017 - 64 % dotazanych je presvédceno, Ze vétsina nebo dokonce témér

vsichni vefejni Cinitelé jsou zkorumpovani.*
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DOPORUCENI

Jiz v lonské zprave jsme poukazovali na potfebu dlouhodobého a koncepéniho
uvazovani vetejné spravy o otazkdch, jejichz feseni presahuje délku politickych cykla.
Zaroven jsme - jisté v mnoha ohledech idealisticky - povazovali za potrebné, aby byl
alespon v neékterych z téchto otazek dosazen $irsi politicky konsenzus, ktery by umoznil
jejich koncepéni vyreseni i v ptipadé zmeén slozeni vlady. Na tomto nasem presvédceni

nemame divod nic ménit.

Nase jednotliva dil¢i doporuceni jsme se rozhodli formulovat po skupinach podle Sirsich
oblasti ¢i vécnych tematickych celkuy, jichz se doty¢éna doporucenti tykaj.

Ustavni a politicky systém

V turbulentnich ¢asech hledani nového usporadani systému politickych stran je dalezité
zachovat stabilitu zakladnich parametrti tstavniho systému, zachovani ,,tuhosti“ a obtizné
ménitelnosti systému brzd a rovnovah a znesnadnéni neuvazenych a nepromyslenych
zasahti do tohoto systému. Ustavni systém musf ziistat liberalni a byt zarukou ochrany
zakladnich prav jednotlivce i proti aktualni politické vétsiné. Proto povazujeme v pristich
letech za krajné nezadouci jakékoli zasahy do systému brzd a rovnovah a systému ochrany
zakladnich prav a svobod. Zvlasté pak povazujeme za nebezpecné usilovat

e zmény volebnich systéma pro celostatni volby, snad s vyjimkou ptipadného
opusténi d’Hondtova piepoétu hlast v mandaty ve volbach do Poslanecké
snémovny a navratu k systému Hagenbachovu-Bischoffovu, ktery byl uplatnovan
dovoleb 1998,

e zruSeni nebo oslabeni Senatu,

e posileni prvkl pfimé demokracie na celostatni urovni,

e opatfeni sméfuyjici k jednodussi predcasné odvolatelnosti vefejnych
funkcionaru (poslanct a senatord; souden; statnich zastupc; ¢lent
nezavislych spravnich orgdnt jako napt. ¢lenti bankovni rady CNB, ¢lentt NKU,
vrcholnych ptedstaviteld sektorovych regula¢nich orgdni jako CSU, UOOU,
UOHS, ERU, CTU aj.),

e oslabeni soudni ochrany jednotlivet pred statem jak na urovni obecnych soudg,
tak na tirovni Ustavniho soudu.

ey

Pravni fad a administrativa
Cesky pravni fad je komplikovany a nepfehledny a chaos v ném se prohlubuje. Ceska
vefejna sprava bobtna, aniz by soucasné stejnym tempem rostly jeji vykony a ptinos

pro obéany. Dlouhodobé tento trend nemuze pietrvavat, nebot za néjakou dobu ztrati

stat schopnost stanovovat predvidatelné pravidla chovani a adekvatné je prosazovat.
Jiz minuly rok jsme v tomto ohledu pfinesli néktera doporudenti; fadu z nich povazujeme

za aktualni i nadale.
Proto je tfeba v oblasti tvorby prava:

e zavést oficialni a zavazny pravni informacni systém o platném pravu, zahrnujici
v provazané formé vSechny zdroje prava na urovni mezinarodni i narodni,

e venovat velkou a pfedevsim véasnou pozornost tvorbé prava na urovni EU,
a to nejen sekundarniho prava v Evropské komisi, Radé Evropy a Evropském
parlamentu, nybrz i judikaturnim trendm v ESLP a SDEU,

e zavést systém ,wvéasné vystrahy“ v piipadech, ze pravni regulace pfipravovand na
trovni EU bude mit dopady na podnikan{ a jiné aktivity v CR,

e dusledné koordinovat tvorbu legislativy jednotlivymi resortnimi ministerstvy,

e spory vznikajici z hodnotovych ¢i zdjmovych strett (napt. ekologie kontra rozvoj,
ochrana spottebitele kontra svoboda podnikani) resit v rané fazi legislativniho
procesu jasnym politickym rozhodnutim.

Kazdodenni vykon vefejné spravy
Pfi vykonu vefejné spravy, zejména v oblasti regulace ekonomiky, je tieba:

e pribézné zkoumat, zda jsou vitbec povolovaci, licen¢ni, autorizacni a jiné
procedury nezbytné, zda vskutku néco dulezitého ve vefejném zajmu chrani a zda

nestaci soukromopravni uprava,

e pribéiné analyzovat administrativni naro¢nosti zivota a podnikani z pohledu
jednotlivea (lidi a firem) a zjisténé bariéry odstratiovat,

e komunikovat s oponenty statni administrativy v ob¢anské spole¢nosti a svété
byznysu a vyuzivat jejich praktickych pfipominek,

e byt neustdle podeziivavi k tvrzenim ufadu, ze pottebuji vice kompetenci, penéz
a zaméstnancy; vétsinou to neni pravda,

e prubézné analyzovat slozitost, ,,uzka hrdla“ a jiné problematické momenty

povolovacich a jinych podobnych fizeni a snazit se je odstranit,

e kde toje mozné, povolovat nové zameéry jako funkeni celky (Castéji uzivat tzv.
integrovana povoleni, znama z prava zivotniho prosttedi) a pokud mozno najednou,

nikoli po ¢astech neschopnych samostatného fungovani ¢i ve vice fetézicich se fizenich,

e v oblasti infrastrukturnich projektu klast pfi jejich pfipravé duraz na volbu
takovych fesent, ktera snizi pravdépodobnost odporu proti nim, a to i za cenu
vétsich potizovacich nakladag,
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e vjednotlivych dil¢ich oblastech ¢innosti vefejné spravy zpracovat, prubézné Diivéryhodnost verejné spravy
aktualizovat a navzajem meziresortné koordinovat zavazné koncep¢ni material v, . . . Y -
i ] ) P y Vetejna sprava by podle naseho nazoru meéla ve vSech oblastech posilit svou
dlouhodobé (strategické) povahy. oy Y. ” oy oy oy o .
davéryhodnost, uzivatelskou vstricnost a transparenci. Verejnost ji v fade ohledti jako
takovou nevnima, a to dlouhodobé. Konkrétni doporuceni 1ze vsak poskytnout az
Pro konkrétni diléi oblasti doporuéujeme zejména nasledujici: v zévislosti na vysledcich politické debaty o tom, jaké mira transparence je vétsinové

[ ] e-government: povazovana za zadouci.

o ujasnit si zakladni hodnotova vychodiska, zejména: V soucasné realité se setkavame na jedné strané s velmi liberalni pravni upravou
- Mé elektronizace byt spiSe pomocnikem obéana, anebo metoda dohledu transparence zejmeéna v zakoné o svobodném pristupu k informacim a zakoné o registru

nad nim? smluv. Na druhé strané je patrna vSeobecna sabotaz téchto zakont Sirokym okruhem

M4 byt elektronizace pro obéana povinnd, a pokud ano, kdy a kde? pracovniku vetejné spravy i politika. Verejna sprava i politika ¢asto odmita zakladni
N ) ) : I r . . v v . r 7 .oy . . .
hodnotova vychodiska, na nichz transparence verejné spravy stoji, a projevuje silnou

- Tam, kde elektronizace nema byt povinna, ma byt jina nez elektronicka , - . . Sy . . .
nechut uvedené zakony v praxi naplnovat. Oba zminéné zakony jsou vefejnou spravou

komunikace obcana se statem penalizovana (napf. zvySenymi spravnimi iy . » e e ,
P (napt. zvySenymi sp nenavidény a z principu odmitany a tento nazor je sdilen i politikou. Jen shodou nahod

oplatky)? , " . , . p .
poplatky) a diky tlaku vefejnosti a obcanske spolecnosti jsou oba zminéné zakony stale jesté
o napti¢ celou vefejnou spravou provést inventuru elektroniza¢nich projektt soudsti pravniho fadu.

a zjistit miru kompatibility jednotlivych informaénich a komunikaénich systémd, L o L ) L
.y y . . . . .. . Bez vyfeseni tohoto ve svém jadru politického a hodnotového rozporu, at jiz vitézstvim
uzka hrdla, moznosti synergii a potencial pro uspory z rozsahu ¢i z unifikace, o L L

transparence, paternalistického a uzavieného pfistupu veiejné spravy anebo

o stanovit zdkladni obecné parametry systému tam, kde se tak jesté nestalo p , . L . , v
p Ty sy ’ J ’ oboustranné akceptovanym kompromisem mezi obéma pdly, nelze dal pokrocit.

o stanovit etapizaci zavadéni elektronizacnich projekta tak, aby byly stejné

stupné elektronizace zavadény napric celou verejnou spravou,

o velké a komplikované projekty zavadét az poté, co pilotni ¢i zkusebni provozy
prokazou uskutec¢nitelnost vétsiho projektu a odhali poc¢ate¢ni nedostatky,

e statnisluzba:
o analyzovat, zda systém neni prilis rigidni a neodrazuje kvalitni profesionaly zven¢i,

o hledat pro vefejnou spravu motivaéni mechanismy ,,proti‘ jeji pfirozené logice

(tj. proti logice posilovani kompetenci a bobtnani personaluy),

e ckologie a klimaticka zména:

o zmeénit postupneé roli zemédélstvi a lesnictvi z produkéni na kombinaci
produkee a péce o krajinu,

o motivovat uzivatele krajiny k dlouhodobé udrzitelnému hospodarent,

o posilovat vSestrannou robustnost ekosystému,

o ujasnit zakladni parametry energetické koncepce a energetického mixu,
zejména pak rozhodnout, zda i v dalsich desetiletich rozvijet jadernou
energetiku, anebo se preorientovat na jiné paterni zdroje silové elektfiny,
a pokud ano, na jakeé.
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Koordindtor expertni skupiny: Bohumil Kartous

UVODEM
Motto:

Mdme jednu z poslednich prilezitosti rozhodnout o vlastni budoucnosti,
nepromarnéme ji...

Nachdzime se v turbulentni dobé. Technologické inovace, jejich povaha a rychlost,
vytvdreji prostredi vysoké volatility a vyrazné omezuji nasi schopnost predpovédét
dalsi ekonomicky vyvoj. Nejistota, kterd v dlsledku toho vznikd, se prendsi na
spoleéenskou a politickou Uroveri. Spoleéné s dlouhodobymi globdlnimi trendy,
jako jsou evropsky integraéni proces, zmény v mocenském a ekonomickém
postaveni velmoci pfechdzejici do stavu hybridniho konfliktu, oteviené vdleé¢né
konflikty v neuralgickych bodech globdini mapy, migrace &i zmény klimatu,

a dal$imi fenomény sou¢asnosti ddvd vzniknout prisloveénym ,éernym labutim®,
piekvapivym zvratim v celospoleéenském déni, jako je vysledek britského
hlasovdni o vystoupeni z EU, vysledek prezidentskych voleb v USA nebo politicky
vyvoj v oblasti stredni Evropy.

Pro stfedné velkou stredoevropskou zemi znamend souéasny vyvoj

a pravdépodobnd prognéza zvysujici se budouci politické, ekonomické

a bezpeénostni nejistoty jednoznaénou vyzvu: nemUiZzeme se naddle spoléhat na
platné vzorce a schémata, které uréovaly ekonomické a spoleéenské uddlosti
poslednich tfi dekdd. Rekonfigurace globdlnich vztaht na vyse uvedenych
Urovnich se stala trvalym procesem, jenz navic probihd v mnohem vét$im
tempu. Na jedné strané to znamend umét se adaptovat na rychle se vyvijejici
skuteénost a umét z ni adekvdatné tézit. Na druhé strané to ale téz znamend
snazit se udrzovat podminky pro dalsi prosperitu a rozvoj, jez jsou zaloZzeny na
demokratickém zfizeni a hodnotdch, které takové ziizeni umozniuji konstituovat,
coz jsou v prvé fadé prdva a svobody definované jako zdkladni lidské. Tyto
tendence totiz nemuseji jit nutné ruku v ruce, jak vidime napfiklad v urgitych
snahdch podfFidit veskeré rozhodovdni ekonomickym z&jmdm napodobovdnim
autoritdrskych asijskych modelli vefejné spravy.

Pro Ceskou republiku, z kontinentdiniho a o to vice z globdiniho hlediska spi$e
méné vyznamnou zemi, nastdvd pomysiny okamzik rozhodnuti o tom, jestli se
vydat cestou vétsi ekonomické a politické suverenity, nebo zda zlstat ve vieku
kontinentdlnich a globdinich uddlosti jako entita, o jejiz budoucnosti se rozhoduje
viceméné jinde. Ceské spolednost md svoji budoucnost doposud do znaéné miry

ve svych rukou. Okamzik, v némz je je§té mozné se rozhodnout, ale nebude trvat
dlouho. Ceska republika promarnila minimdiné poslednich 17 let od okamziku,
kdy spoleé&enskd a ekonomickd transformace dosdhla takového stupné, Ze bylo
mozné uvazovat nikoliv jen o konsolidaci podminek po urdité mife devastace
spolecnosti a ekonomiky totalitnim ziizenim a pldnovanym hospoddistvim, nybrz
o rozvoji v del$im ¢asovém horizontu.

V soudasnosti Ize oprdvnéné konstatovat, Zze mdme moznd jednu z poslednich
prilezitosti udélat néco pro to, abychom v budoucnosti - slovy Nassima N. Taleba -
nabyli antifragility, stavu, v némz budeme na individudini i spole¢enské trovni schopni
nejen odoldvat tézko predvidatelnym zméndm, ale budeme z nich moci navic i tézit.

Toho ale Ize dosdhnout jediné tehdy, pokud bude &eskd spoleénost umét na
prichdzejici zmény adekvdatné reagovat a dokdze v nich hledat nikoliv hrozbu,
pred kterou je tfeba se schovdvat v ulité retrotopie, Gtéku do ,zlatého véku"
minulosti, ale naopak prilezitost, kterou je mozné vyuzit ve vlastni prospéch

a k dalsimu posilovani. Takového dynamického stavu ale nelze dosdhnout, aniz
bychom se zamysleli nad vzdélavdanim a jeho smyslem.

Pokud uvadim, ze CR ztratila minimdlné 17 let, jez bylo mozné investovat do
rozvoje vzdéldvdni, mam k tomu pddny dlvod. Je tomu prdavé 17 let, co byla
sepsdna tzv. Bild kniha, shrnujici fadu zajimavych a smysluplnych podnétd k tomu,
kam se ve vzdélavani pohnout v reakeci na ménici se realitu. Je nutno s tctou

k autorskému tymu konstatovat, Ze byt se za tu dobu svét vyznamné proménil,
fadu myslenek by bylo mozné bez potizi aktualizovat. Problém oviem spodiva

v tom, Ze ani Bild kniha, ani dalsi strategické koncepce rozvoje éeského vzdélavani
(Strategie rozvoje vzdéldvaci soustavy 2020, Strategie digitdiniho vzdélavani) se
nikdy nestaly skuteénym vademekem pro politickou reprezentaci, Gredni spravu

a v koneé&ném dusledku ani pro ty, kdo skuteéné vzdélavaiji: rodic¢e a uditele.

Handicap CR tak nardistd. Pokud jsme mohli jesté relativné neddvno spoléhat

na to, ze geografickd blizkost ekonomického generdtoru Evropy, relativné levnd
a pritom kvalifikovand pracovni sila, jinymi slovy relativné vysokd pridand hodnota
prdce pri relativné nizké odméné za ni, ale tfeba téz postoj k demokracii &i
socioekonomickd homogenita spoleénosti zajistuji kontinuitu a predstavuii jistotu,
nemuzeme s tim naddle poditat. Technologické zmény velmi pravdépodobné
eliminuji dosavadni podminky konkurenceschopnosti. Vnitini spoleéenské

a ndsledné politické déje neddvaji zaruku toho, Ze spoleénost bude naddle
uzndvat demokratické principy. Jeji budouci rozkol mlze nabyt zcela zdsadnich
rozmérd, které hrozi uvrhnout zemi o desetileti zpét. Z takové pasti pak nemusi
vést rychld cesta ven.

V disledku toho je potieba uvazovat, jak se mize éeskd spoleénost vyrovnat
s vy$e popsanymi zménami a jak se pfipravit na nésledujici vyzvy.
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Risk automatizace v zemich OECD

ZMENA V KONKURENCNIM PROSTREDI

vv/

Z rychlosti vyvoje technologickych inovaci, které ve svém dusledku pfinaseji mnohem vyssi
miru automatizace vyrobnich a komunikaénich procest, ale i procest fizeni ¢i automatizace

v procesu poskytovani sluzeb, reziduuji zmény v ekonomice a na trhu prace, které predstavuji
prileZitost pro spole¢nosti, jez budou schopny se na novou konfiguraci pripravit. A samoziejmé
hrozbu pro ty zemé, které to nedokaZi. Podle analyzy OECD patii CR k zemim, jejichZ trh préce
bude zménami zasazen nejvice. To se vyrazné dotyka struktury vzdélavaciho systému a jeho

schopnosti ptipravovat absolventy skol na ekonomickou situaci, ktera pravdépodobné nastane:

u Profese ohrozené vyznamnou zménou
B Profese vysoce ohrozené automatizaci
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Tataz analyza ukazuje, jak technologie ovliviuji trh prace z hlediska potrebné kvalifikace. V diskusi
o pracovnich mistech, jejich zaniku vlivem technologii a vzniku novych v oblastech, které doposud
neexistovaly, ne uplné dostatecné zazniva, ze tento reprodukeni proces je vyrazné asymetricky:
zanikla pracovni mista nejsou nahrazovana novymi ve smyslu stejné ¢i obdobné prace s drobnou
obménou kvalifikace, nybrz vznikd prace diametralné odli$na, co se predpokladt tyka. Trend,
ktery technologie zahajily, vyprazdiuje oblast stiednich kvalifikaci, kdezto nove vznikla pracovni
mista vyzaduji prevazné vyssi kvalifikaci, v mensim procentu (v nékterych odvétvich) také nizsi.

Tento trend bude pro CRv blizké budoucnosti pravdépodobné zévaznou vyzvou: jeji vzdélévact
systém je totiz do zna¢né miry postaven na produkei stfednich kvalifikaci, coz je zptisobeno

zejména skute¢nosti, ze oproti vétsiné srovnatelnych rozvinutych zemi (i oproti pruméru OECD)

m4 CR strukturu stfedniho Skolstvi vyrazné vychylenou do odborné oblasti (na tikor veobecného
vzdélavani), jelikoz vzdélavaci systém historicky predpoklada, ze vétsina lidi jej opusti po sttedni
skole. Zmeény v ekonomice a na pracovnim trhu ukazuji, Ze bude tfeba tuto strukturu vyrazné zmeénit.

SVK

K polarizaci doslo téméF ve vSech primyslovych odvétvich

Zména podtu procent v podilu Uplné zaméstnanosti ve vybranych zemich OECD v letech 1995-2015

W Vysoké
profesni dovednosti

m Stfedné vysoké
profesni dovednosti

Velkoobchod a maloobchod; opravy
Hotely a restaurace
Koks, rafinované vyrobky z ropy a jadernd paliva

Doprava, skladovdni, posta, telekomunikace

Stavebni prdce

Z&kladni kovy a tovdrné vyrdbéné vyrobky z kovl
Potraviny, ndpoje a tabdak

Redlity, prondjmy a obchodni aktivity

Pramérnd polarizace pramyslu

Drevo a vyrobky ze dfeva a korku

Chemikdlie a chemické vyrobky

Vyroba elektronického a optického vybaveni
Strojirenské vyrobky, vybaveni a dalsi

Dalsi nekovové vyrobky z minerdld

Vyroba dopravniho vybaveni

Doddvky elektfiny, plynu a vody

Textil, textilni vyrobky, kiize a obuv
Dalsi vyroba a recyklace

Finanéni sluzby a pojistént

Celuldza, papir, vyrobky z papiry,
tisk a vydavatelskd Sinnost

POTREBA UDRZENi DEMOKRACIE

Globalni i lokalni déni v poslednich letech pfedstavuje mimo jiné vyzvu k udrzeni stavajicich
demokratickych systémt. Ty jsou ohroZovany zejména zptisobem, jimz probiha spolecenska

Vv v

komunikace, ztratou spolecenskeé kontroly nad $ifenim informaci a snadnou nachylnosti

velké ¢asti spolecnosti podlehnout manipulacim, jejichz zdroj neni mozné jednoduse
vystopovat. V prostredi zvysujici se nejistoty se za¢inaji objevovat silné tendence tzv.

profesni dovednosti
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retrotopie (Zygmunt Bauman), navratu do pomyslného zlatého véku. Tento trend stoji za
evidentnim spoleéenskym rozkolem, ktery se odrazil v politickych udalostech poslednich let

v USA, Velké Britanii, ve Francii, Nizozemi, Rakousku, ale i v Polsku, Madarsku, na Slovensku
akoneckonctl i v parlamentnich a prezidentskych volbach v CR. Ve fragmentovaném diskursu
si navzajem konkuruji ,,alternativni“ reality, jakkoliv je to paradoxni. Jednim z dusledka, které
to s sebou nese, je kolisava a varovné nizkd duvéra v to, Ze demokracie je schopna problémy
soucasného sveta resit lépe nez jind politicka usporadani. Jak si stojime v dovednosti budovani
postoji k demokracii - tedy ve vzdélavani a vychové v tomto sméru-u mladych lidi?

Demokracie ve vefejném minéni

Se kterym z ndésledujicich vyroki nejvice souhlasi$? Stredo- Stredo- CVVM

skoldaci skoldaci (tinor
2016 2017 2017)[2]

Demokracie je lepsi nez vsechny ostatni formy viady. 57 % 58 % 50 % 48 %

Jsou okolnosti, kdy je autoritativni rezim, diktatura,
lepsi nez demokracie.

Pro lidi, jako jsem j&, jsou véechny rezimy srovnatelné. 13 % 14 % 20 % 19%

Nevyplnil/nevi 4%

Podet respondentl v prazkum , 2017 (1364)

Zdroj 1: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nase spolecnost 8. - 15. 2. 2016, 1080 respondentii starsich 15 let, osobni rozhovor.
Pozndmka: V priizkumu CVVM jsou rovnéz zahrnuti stiedoskoldci. Nejednd se tak o srovndni dvou riiznych populact,
ale celkové populace s jeji Cdsti.

Zdyoj 2: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nase spolecnost 6. - 9. 2. 2017, 1023 respondentii starsich 15 let, osobni rozhovor.

Pozndmbka: V priizkumu CVVM jsou rovnéz zahrnuti stiedoskoldci. Nejednd se tak o srovndni dvou riiznych populaci,
ale celkové populace s jeji Cdsti.

Zajimavou paralelu s vySe uvedenymi dil¢imi vysledky vyzkumu politologa
Sociologického tistavu AV CR Ale$e Kudrnéée ptindsi projekt Studentské volby,

které u ptileZitosti voleb do snémovny pordda organizace Clovék v tisni. Ukazuje se,
ze stfedoskoldci voli z¢4sti na zakladé relativné povrchnich impulst (Pirati atrahuji
jejich pozornost podle interpretace spoluautoru projektu diky nazvu strany), ale

také podle svého socioekonomického statusu. V CR rozhoduje status rodiny velmi
vyrazné o dosazeném vzdélani (vice v nasledujici kapitole), takze 1ze tuto délici

¢aru dobre detekovat i ve vzdélavacim systému. Jinymi slovy, zatimco podpora

krajné populistického politického projektu SPD Tomia Okamury na gymnaziich byla
minimalni, na ucilistich byla v roce 2017 tato strana druha nejpreferované;jsi, a to hned
za hnutim ANO Andreje Babise. Nutno konstatovat, ze kontroverzni hnuti ANO vitézilo
ina stfednich odbornych $kolach, kdezto na gymnaziich je vyrazné prekonala TOP

09. Podle autor vyzkumu jde zejména o vliv rodiny a komunity, ze které déti do skol
ptichazeji, coz dobte dopliyje tezi o socioekonomickém rozdéleni podle typu skoly
(Grovné a pravdépodobnosti dosazeného vzdélani).

Budeme-li se ptat po divodech, mizeme navazat dal$im vyzkumem spole¢nosti
Median, ktery se zamé&fil na oblast medidlniho vzdélavani v CR. Ten ukdzal, Ze

v ¢eskych skolach je dulezitost medialniho vzdélavani (vychovy) povazovana za zasadni
a spravné odrazi zakladni cil (posilit kritické mysleni), nicméné ve vyrazném kontrastu
s tim je mu vénovano naprosté minimum ¢asu, v priméru 4 hodiny za celé stfedogkolské
studium. Toto zjisténi odrazi stav vzdélavani v dalsich oblastech, které mohou prispivat
k podpote kritického mysleni pti dochazeni k vlastnimu usudku ve vztahu k souc¢asnym
spolecenskym udalostem. Tyto oblasti jsou vesmés koncentrovany do predmétu
Zaklady spolecenskych véd, jenz je kompilatem rady védnich disciplin (filosofie,
sociologie, politologie, psychologie, ekonomie atd.), pficemz casova dotace jeho vyuky
je minimalni, nebo dokonce nulova (u¢iliste). Tato skutecnost velmi vyrazné ovliviiuje
dopad vzdéldvéni na spole¢enskou a politickou situaci v CR.

Cas za celé stiedoskolské studium vénovany tématim medidini vychovy

Gymndzium 20 35 30

W 1-4 vyudovaci hodiny B 10-20 vyudovacich hodin
B 5-10 vyudovacich hodin B vice nez 20 vyudovacich hodin

N = 124 respondenti; jen $koly, kde se medidini vychova vyuéuje; v grafu jsou
zndzornéna % odpovédi

UDRZOVANI A POSILOVANI SPOLECENSKE KOHEZE

Ekonomickeé ani spolecenské vyzvy neni mozné zvladnout, pokud nebude spole¢nost
na elementarni urovni soudrzna, tedy pokud nebude schopna definovat a snazit

se naplnovat verejné zajmy, mezi néz patii nejen demokratické usporadant,

ale i zdravotnictvi, vzdélavaci systém, socialni systém, sprava vodnich zdroju

a infrastruktura dopravni ¢i energetickd. Rozsifujici se pomyslné nizky v ramci
spolec¢enského diskursu, zvysujici se ekonomické rozdily mezi spole¢enskymi vrstvami,
ale i mezi regiony ¢i odli$nost kazdodenni socidlni reality na rznych mistech zemé
mohou nejen ochromit ekonomicky rozvoj, ale i vazné narusit samotnou identitu
budoucich generaci a jejich sounalezitost s touto spole¢nosti. Vzdélavaci systém je
jedinym mistem, kde dochazi k intenzivni interakei mezi riznymi socidlnimi vrstvami,

amél by prirozené byt nositelem socialni koheze a jeji reprodukce.
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Vliv socio-ekonomického postaveni skoly na vysledky studenti
Rozdil vysledného skére spojen se zvysenim o jednu jednotku skolni Grovni PISA indexu
ekonomického, socidlniho a kulturniho postaveni
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e Vyrazné zvysit investice do vzdéldvaciho systému, zejména do platti uéiteld. CR
ostudné zanedbava vzdélavaci systém, mezi vyspélymi zemémi OECD a EU je
spole¢né s Madarskem a Slovenskem na konci pomyslného zebri¢ku v tom, kolik
procent HDP do vzdélavani vklada. Rozdil je propastny (Education at the Glance,
OECD, 2016).

e Zvysit platy uciteld, na zakladé toho atrahovat vhodné uchazede a kandidaty
pro toto povolani, kultivovat a reformovat profesi s klicovym vyznamem pro
budoucnost; oteviit profesi lidem s vysokoskolskym vzdélanim, kteti chtéji ucit.
Jak detailné zachycuje analyza think-tanku IDEA, platy uéitel v CR kopiruji
uroven investic do vzdélavani a efektivné odrazuji nadéjné uchazece, ktefi nechtéji
reprodukovat starnouci ucitelskou populaci.

e Role fediteld jako kli¢ovych aktéra zmény. Je zdsadni odpolitizovat vybér feditelq,
zalozit ho na kritériich souvisejicich s pozadavkem na feditele - pedagogického
manazera, posilit jeho roli pti vedeni a odménovani uéitelt (Vzdélavani prede-
v$im, 2017). Pro¢? Dobry feditel dokaze vytvorit dobrou skolu za § let, systémova
zména se projevi za 20 let. Je nutné, aby za to byl adekvatné zaplacen, feditelé by
meéli mit vyssi platy.

e Vyrazné transformovat strukturu vzdélavaciho systému, zejména na jeho
sekunddrnim stupni. Vyrazna proména pracovniho trhu v CR, kterou ptedpovidd

Cina (Macao) |mam

Island mm

OECD, je spojena s vyraznym vychylenim vzdélavaciho systému na stredoskolské
trovni do odborné oblasti. Odborné $koly v CR jsou jen v malé mife propojeny

s aktualnim ekonomickym dénim, coz snizuje uplatnitelnost absolventl. Nizka
uroveri véeobecné gramotnosti absolventt odbornych $kol (PIAAC 2013) spole¢né
se zménou pozadavka na kvalifikaci (polarizace smérem k nizsi a vyssi kvalifikaci,
viz OECD Employment Outlook 2017) omezuje jejich dalsi vzdélavani a adaptaci

na zmeény pracovniho trhu.

e Dodrzet zavazek posilovani inkluzivniho pfistupu ve $kolach. Strategie vzdélavaci
politiky v CR do roku 2020 ptedpokldda rozvoj spoleéného vzdéldvéni jako
jeden ze tii hlavnich cila. Legislativni rimec je jen vychozi krok, bez financovéani
a podpory ucitelt v praxi nebude naplnén. Stane-li se tak, spole¢enska koheze jako
jeden z principt rozvoje muzZe byt vazné ohrozena.

e Vyrazné posileni ob¢anského vzdélavani a jeho predpoklada s cilem posilit
demokracii. Snahy populistd omezit ob¢anské vzdélavani a tedy reprodukei
demokracie mohou vést k dal$imi posilovani nedavéry v demokracii. Demokracie
neni samoudrzitelnd, a pokud pfevladne ,,alternativni® vidéni reality nad
skutec¢nosti, stane se razem velmi kiehkou. Dikazem muze byt déni v Madarsku
¢i Polsku. Demokracie predpoklada kritické uvazovani, vysokou miru informacni
a medialni gramotnosti a orientaci vzdélavani na spolecenské udalosti. Jakkoliv
se $koly snazi, celkova uroven ob¢anské gramotnosti ve spole¢nosti vede k velmi

spornému vysledku vzdélavani a vychovy v této oblasti.

Zdroje:

OECD Education at the Glance 2016, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-
at-a-glance-2016_eag-2016-en#.WaUvKygiHIU

OECD Employment Outlook 2017, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/oecd-
employment-outlook-2017 empl_outlook-2017-en#.WaUepigiHIU#page1

Vetah mladych lidi k politice, Ales Kudrndé, Sociologicky iistav AV CR (2016).

Jak jsme na tom, Aspen Institute, kapitola Vzdéldvdni (2016), http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2016/11/
Vzdelavani.pdf

Nizké platy ucitelii: hodné drahé Setieni, IDEA (2017), hitps://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 10 2017 Platy_
ucitelu/mobile/index.html

Hlavni zjisténi z vyzkumu OECD PIAAC, Jana Strakovd, Arnost Vesely (2013), http://www.piaac.cz/attach/prezentace/
konf2013_11_27 strakova_vesely.pdf

Vzdélavani prede-vsim, dokument s prioritami vzdéldvaci politiky pro volby 2017, http://www.eduin.cz/wp-content/
uploads/2017/08/EDUIN_TEXT VOLBY 2017-1.pdf

Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020, http://www.rzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty,/
strategie-2020_web.pdf

Jeden svét na skoldch, dotaznikové Setveni na stiednich skoldch z roku 2017, https://www.jsns.cz/nove/pdf/vyzkum_2017.pdf

Vyuka medidlni vychovy na strednich skoldch, 20017, Median, https://www.jsns.cz/nove/pdf/6517001_medialni_
vychova_zprava_final.pdf
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| dnes, podobné jako v poslednich vice nez dvou desetiletich, plati, ze Ceskd
republika prozivé obdobi nebyvalého bezpedi. Mdme dobré vztahy se sousedy

a Zijeme na stdle jesté relativné bezpeéném kontinentu. Z pohledu vnéjsiho
ohrozenii z pohledu vnitini bezpecnosti patfime mezi nejbezpednéjsi zemé svéta.

Situace ve svété i v bezprostfednim sousedstvi Evropy se nicméné v poslednich
letech vyrazné zhorsila: pokraéuje vdalka na Ukrajiné a zménu asertivni ruské
politiky nelze oéekdvat, a stejné tak nelze poéditat s uklidnénim situace na
Blizkém vychodé a v subsaharské Africe nebo se zvladnutim migrac¢nich tlaka.
Mezindrodni bezped&nostni systém muze byt koneckoncl oslaben i eskalaci
situace na Korejském poloostrové.

Role NATO jakozto zdkladniho pilite ceské vnéjsi bezpecnosti je ceskou verejnosti
vnimdna stabilné a dlouhodobé pozitivné. V roce 2016 doslo k poklesu obav
Seské spoleénosti z vétsiny bezpeénostnich hrozeb, ¢eskému stdtu se podle tidajt
ze statniho zdvéreéného Udtu opét nepodarilo vydat ani 1 % HDP na obranu

a pouhych 7 % z rozpoétu MO $lo na investice. Vlazny pristup k vydajim na
obranu ze strany naprosté vétsiny evropskych &lenti NATO véetné Ceské republiky
tak i naddle podkopdvd relevanci aliance a ochotu Spojenych statl garantovat
bezpeénost na evropském kontinenté. Evropské zemé zdroveri nejsou schopné
zajistit si bezpednost samostatné. Propojenost otdzek bezpeénosti, prosperity

a svobody je nicméné zcela evidentni. Neexistuje zemé, kterd by byla nestabilni,
zmitand zlodinem a rozvracend vnéjsimi neprateli a byla by zdrover zemi
bohatou a svobodnou.

BEZPECNOSTNI HROZBY

V ramci Global Peace Index, ktery sestavuje ,, Institute for Economics and Peace” (IEP)

z australského Sydney, se i nadale fadime mezi nejbezpecnéjsi zemé svéta. Stale zaujimame
celkové 6. misto ze 163 hodnocenych zemi a z evropskych zemi se pred nami umistilo pouze
Portugalsko (3.), Rakousko (4.) a Dansko (5.). Sousedni Madarsko bylo 15., Némecko 16.,
Slovensko 26. a Polsko 33., byt se z globalniho hlediska mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU
jednalo spi$e o mensi rozdily. Pocit bezpeci si koneckonct uvédomuje i ¢eskd vefejnost. Pres

809% obéant se citi bezpeéné v okoli svého bydliété i v Ceské republice jako takové.

GPI Score - mezindrodni srovndni
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Polsko
Estonsko

Italie

V. Britdnie

Kypr
Recko

100 %

90 %

o,
80 % > -

B pooit bezpedi
v mist& bydlisté
I pooit bezpest

70 %

v CR celkové

60 % ”

50 %

40 %

30 %

20%

10 %

0%

Zdroj: CVVM

63



90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10%
0%

64

Ceskd spole¢nost si stdle uvédomuje problematickou bezpeénostni situaci v Evropé i ve
svété. V minulém roce doslo k ur¢itému zklidnéni situace, coz se projevilo tim, ze v naprosté
vétsine sledovanych kategorii doslo k poklesu obav. Za nejvétsi spole¢enskou hrozbu

Cesi nadale povazuji terorismus (70 %), nasleduji obavy z uprchlikii a z mezinérodniho
organizovaného zlo¢inu. K nejvyraznéjsimu poklesu doslo u obav z vypuknuti velké valky
-7.50% na 37%. Ukrajinska valka se posunula spise smérem k zamrzlému konfliktu a lidé
(imédia a politici) si na ni zvykli. Lidé pfivyklii dynamice blizkovychodnich konfliktt

a koneckoncti ochabla i intenzita migra¢ni krize, jez vrcholila v roce 2015.

Co predstavuje velkou spoleéenskou hrozbu?
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BEZPECNOST

Vroce 2016 poklesla duvéra v policii, prestoze 61% lidi je s ¢innosti policie stale spokojeno.®
Tradi¢né skeptickd ¢eskd spolecnost tedy vétsinoveé stale duvétuje praci svych bezpeénostnich
slozek. Na jednu stranu je to jisté dano srovnavanim s nepiiznivou situaci v zahranici,
relativné vysoka mira spokojenosti vsak odpovida i zlepsujicim se statistikam tykajicim se

miry trestné ¢innosti. Poéet policistti po letech opét prekro¢il hranici ¢tyficeti tisic.

Vroce 2016 opét mirné poklesl pocet obéti trestnych ¢inti a trend objasnénosti trestnych ¢int se
stale zvySoval (byt stale nedosahuje ani 50%). Opét se vyrazné snizil i celkovy pocet registrovanych
trestnych ¢int véetné téch spadajicich do majetkové a hospodarské trestné ¢innosti. Pokracujici
dlouhodoby pokles byl zaznamenan i u trestné ¢innosti mladistvych.® Stejné takjiz druhym rokem
vyrazné klesal pocet trestnych ¢int recidivisti i pocet recidivisti samotnych. Pocet véziti v ¢eskych
véznicich nicméné v minulém roce v zasade dosahl stavu z doby pred amnestii prezidenta Klause.
Cesko mé tak dlouhodobé vysoké mnoZstvi véziili na 100 000 obyvatel. Zemé jako Némecko,
Holandsko nebo Ddnsko maji ve véznicich v porovnani s CR véziiti zhruba jednu tfetinu.
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Dlouhodobé vzrlista pocet cizincti, ktet{ maji v Ceské republice trvaly pobyt, a opét zadal
narustat pocet lidi s pfechodnym pobytem. Pocet zjisténych nelegalnich pobyta dosahl
vrcholu v roce 2015. V roce minulém poéet nelegalnich pobytt poklesl a pocet zadatelta
o azyl stagnoval. V porovnanti se situaci v mnoha jinych zemich Evropské unie se v obou
kategoriich jednalo o pocty zanedbatelné.
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V roce 2016 doslo k nartistu poétu lid{ s cizim obéanstvim Zijicich v Ceské republice ze
4,3% na 4,5 %, coz je Cislo témét shodné s prumérem Evropské unie. Mirné stoupl i podet
obcant, ktefi se narodili mimo ¢eské uzemi, ze 4,0 % na 4,1%. V tomto ohledu se ¢eska
spole¢nost nachazi vyraznéji pod unijnim pramérem. Oba udaje vSak samy o sobé nijak
o bezpecnostni situaci nevypovidaji.
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Po nékolikaletém nominalnim ristu rozpo¢tu Ministerstva vnitra doslo v roce 2016 k jeho poklesu,
prestoze se podil vydaju Ministerstva vnitra na statnim rozpo¢tu opét mirné zvysil a dosahl témet
5%. Po skokovém nartstu kapitalovych vydaji v roce 2015 doslo k ndvratu na ptedchozi iroven
akapitalove, tedy investicni vydaje tak nedosahuji ani vyse 5% rozpoctu MV. V evropském
srovnani mame nadpramérné mnozstvi policistli a ptes probihajici moderniza¢ni ndkupy vyrazné
stale zaostavame s investicemi do jejich vybaveni, zejména co se tyka béznych pracovist.

Dlouhodobeé nizké jsou pak i investice do modernich technologii véetné ICT. Dostate¢né mnozstvi
odborniki i nejmodernéjsi technologie policii prakticky zcela chybi naptiklad v oblasti kybernetické
ochrany a odhalovani kybernetického zlo¢inu. Za pozitivni krok Ize povazovat vytvoreni nového
centralniho pracovi$té pro oblast kybernetické kriminality v ramci Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu a planované vytvoreni pracovist kybernetické kriminality na urovni
krajskych feditelstvi Policie v roce 2017. Dulezity je i vznik samostatného Nérodniho ufadu pro
kybernetickou bezpecnost, i kdyz jeho skutecnou relevanci provéti az realita let nasledujicich.

Celkové vydaje MV a podil vydajii MV na vydadjich statniho rozpoétu
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Pozitivnim faktem poslednich let je, ze ani v dobé rozpoctovych $krtti nedoslo

k vyraznému propadu financovani zpravodajskych sluzeb a Narodniho bezpec¢nostniho
uradu.2® V poslednich letech naopak dochazi spise k navy$ovani rozpo¢tl a pocetnich
stavii zaméstnanca téchto instituci. Tento trend se jesté vyraznéji projevil v roce 2016
a mél by pokradovat i naddle. (Stagnace vy$e budoucich rozpoétd NBU je ovlivnéna
osamostatnénim Narodniho uradu pro kybernetickou bezpec¢nost.)

Vydaje na zpravodaijské sluzby a NBU
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Zdroj: Vyrocni zprava VZ, MF

OBRANA

Ceskd armada patii dlouhodobé k institucim, které se mohou opirat o nadpoloviéni
davéru vetejnosti. Tradiéné armadé duvéiuje okolo 60 % obyvatel, na jate roku 2017 to
bylo 63%. Pravdépodobné v souvislosti s poklesem obav z velkych spolecenskych hrozeb

pokleslo letos na jare i presvédceni, Ze vydaje na obranu statu zbytecné nezatézuji

Vyroky o obrané
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statni rozpocet (z 52 % na 41%). Na téméf 90 % se zaroven drzi pocet lidi, kteti
jsou piesvéddeni, ze suverenitu statu je tfeba brénit za kazdou cenu. Cesi tedy sice
bezpodminec¢né vyzaduji obranu vlastni suverenity, nejsou vSak zaroven ochotni za

takovou obranu nalezité platit a v zasadé i vétsinové se ji osobné jakkoli zucastnit.

Vyraznd vétsina ¢eskych obéanti je dlouhodobé presvédéena, ze NATO zvysuje stabilitu
amir v Evropé. V roce 2016 doslo ke znatelnému poklesu, letos na jate nicméné
opét k mirnému zvySeni. Nadpolovi¢ni vétsina obcant (57 %) je s ¢lenstvim v alianci

spokojena. Z dlouhodobého hlediska jsou postoje lidi k NATO viceméné stabilni.

V roce 2016 pokracoval jiz tfetim rokem trend rtstu poctu vojaka z povolani. S ohledem
na Cerpani rozpoctu Ministerstva obrany vSak doslo ke stagnaci z nominalniho pohledu,
respektive jen k minimélnimu narastu s ohledem na podil vydaju ze statniho rozpoctu.
Zavazek v ramci NATO hovori jasné: clenské staty by mély vydavat na obranu ekvivalent

2% HDP a 20 % z obranného rozpoctu by mélo jit dlouhodobé na investice.
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I pres deklaraci predsedu vladnich stran (podporovanych v tomto ohledu predstaviteli stran
opozicnich) o nutnosti postupného navy$eni vydaji na obranu na 1,4% HDP do roku 2020 z udaju
ze statniho zavérecného uctu jasné vyplyva, ze jsme v roce 2016 (jiz tietim rokem v fade) nedosahli
vydaju ani ve vy$i jednoho procenta! Nic na tom neméni fakt, ze podle samotného NATO nebo
renomovaného $védského institutu SIPRI se pohybujeme mirné nad jednim procentem -itam je
vsak zcela jasna stagnace. Stejné tak jsme v roce 2016 vydali pouhych 7% rozpo¢tu MO na investice,
tedy zhruba tfetinu pozadované ¢astky nutné k dlouhodobé udrzitelnosti bojeschopné armady.
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Dvouprocentni hranice vy$e vydaji na obranu va¢i HDP dosahlo v roce 2016 z 28 ¢lenskych
statd NATO pouze $est, byt u nékolika dalsich doslo ke zlep$eni.?* V poslednich letech

se bohuzel jednoznacné a tradicné fadime mezi Sestici zemi, které vydavaji na zajisténi

vlastn{ obrany v poméru k HDP prosttedki nejméné. Mezi ,,¢ernymi pasazéry“ pak velmi
pravdépodobné zlistaneme iv letech nasledujicich, a to i za situace, ze dojde k nominalnimu
navy$eni vydajui na obranu, jak byly schvaleny v ramci sttednédobého vyhledu statniho
rozpoctu. Poroste-li ¢eské HDP v roce 2017 o témér 4%, od hranice 1% vydaju se neodpoutdme
ani letos, muze dokonce dojit k dal$imu poklesu. Svym piistupem poskozujeme relevanci
samotné aliance a prispivame tak k erozi vazeb v ramci systému kolektivni bezpecnosti.
Oslabujeme tak odhodlani i schopnost alianénich ¢lent ptijit si navzdjem na pomoc.

Podil vydaijii na obranu v CR (na HDP/na vydajich statniho rozpoétu)
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21 podle metodiky SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute
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Podil vydaji na obranu na HDP (v %) (pfepocet dle cen a sménnych kurzid z r. 2010)
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Dtilezitou soucasti obrannych rozpo¢tt jsou tradiéné i vydaje na nasazeni ozbrojenych
sil v zahranicli, coz obvykle vyjadfuje ochotu daného statu zapojit se do zajistovani
mezinarodni bezpec¢nosti. Mezinarodni angazma je zaroven vnimano pozitivné
predevéim v organizacich typu NATO ¢ EU. Ceska republika se podili na vynucovani

a udrzovani miru svymi jednotkami od poc¢atku 9o. let a rozpocet na zahrani¢ni operace
nikdy neklesl pod 2% celkovych vydajua Ministerstva obrany. V roce 2009 dosahl 4,9 %,
od té doby poklesl az na 2,4 % (v roce 2015) a v roce 2016 doslo k opétovnému néartstu.
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ZAVEREM

Lze ocekavat, ze bezpecnostni situace v Evropé i v jejim nejblizsim okoli (a celkoveé ve svéte)
se vnasledujicich letech nebude zlepsovat. Chaos, krveproliti a ekonomicky propad na
Blizkém vychodé budou pokracovat. Dalsi lidé budou vyhanéni ze svych domovi nebo se
sami rozhodnou opustit své zdevastované a nefunkéni staty. Svoji roli sehraje i nedostatek
vody a zemédélské pudy. To samé Ize koneckoncti oéekavat i v oblasti subsaharské Afriky.
Stejné tak nelze predpokladat uklidnéni situace na Ukrajiné nebo zménu chovani Ruské
federace. V Evropé bude jesté prinejmensim nékolik let dochazet k dalsim teroristickym

utokum a k radikalizaci uvnitt ptistéhovaleckych komunit?? i v fadach vétsinové populace.

Paralyza instituci Evropské unie v nasledujicim obdobi nebude slabnout. Klicovou
otazkou zustane i efektivita fungovani v rimci samotné Severoatlantické aliance. Na padé
NATO lze ocekavat stale slozitéjsi nalézani shody s Tureckem a prohlubovani neochoty
Spojenych statd i naddle garantovat (a financovat) evropskou bezpeénost. Dostanou-li se
k moci v nékolika ¢lenskych zemich nesystémové a populistické strany, akceschopnost
aliance muze byt vyznamné ochromena. To samé samoztejmé plati i o Evropskeé unii.
Stejné tak muze byt oslabena vzajemna divéra mezi jednotlivymi staty a jejich klicovymi
institucemi. Nezvysi-li Cesk republika stejné jako vétsina ostatnich alianénich nebo
unijnich zemi vyrazné investice do vlastni bezpecnosti, respektive neza¢nou-li vSechny
spojenecké zemé brat zajisténi vlastni bezpec¢nosti vazné, situace se v prubéhu nasledyjictho

desetileti mtize dramaticky zhorsit - v neprospéch udrzeni miry svobody i prosperity.

DOPORUCENI

1. Pokracovat ve zvySovani vydaji na obranu a bezpec¢nost nejen nominalné,
ale i s ohledem na celkovou skladbu statniho rozpoctu a ve vztahu k HDP.

2. Zaméfit se na posileni kvality a dlouhodobé udrzitelnosti zaméstnanct
bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil.

3. Zaméfit se na investice do modernich zbratiovych systémi i modernich technologii
avynakladat na investice doporuéenych 20 % z jednotlivych rozpodta.

4. Soustredit se na zvy$ovani investic do efektivniho vyzkumu, vyvoje a inovaci
v oblasti bezpe¢nosti a obrany.

5. Vramci NATO i EU podporovat navySovani schopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi.

6. Posilit roli Bezpeénostni rady statu a ziidit pti Utadu viddy post Narodniho
bezpecnostniho poradce.

7. Posilovat davéryhodnost ¢eskych instituci véetné zpravodajskych sluzeb.

8.  Bratvazné varovani ¢eskych zpravodajskych sluzeb ohledné ¢innosti ruskych
a ¢inskych zpravodajskych sluzeb na ¢eském tuzemi.

9. Pokracovat v konzervativnim pristupu k migrac¢ni a azylové politice.

10. Zaméfit se na vybudovani skute¢né funk¢niho systému kybernetické obrany véetné
ziskani vlastnich ofenzivnich schopnosti.
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Koordindtor expertni skupiny: Pavel Fischer

UVODEM

Jak se ndm zZije? Jak jsme spokojeni a s &im se divdme do budoucna? Kam jsme se
dostali za uplynulé tfi roky, od chvile, kdy se Aspen Institute za¢al vénovat kvalité
Zivota v nasi zemi?

Z hlediska ndrodniho hospoddrstvi md nase zemé za sebou obdobi
bezprecedentni prosperity. Jak se to odrdzi v hodnoceni kvality Zivota? A v jakém
svétle vidime doporuéeni z minulych let?

Je na misté pfipomenout nase minuld doporuéeni. Zatimco predloni jsme si dali

za cil obnovit verejnou diskusi o podpore socidiniho kapitdlu a bedlivé strezit
prostor osobni svobody, v roce 2016 jsme doporudili sledovat, nakolik stat zgjistuje
v klicovych oblastech strategickeé Fizeni pro celou spoleénost. Z tohoto pohledu
jsme upozornili na konsenzus, ktery se v éeské verejnosti vytvoril ve prospéch reseni
dulstojného Zivota pro seniory. A nakonec - md-li liberdini spole&nost byt zalozena
na fundamentu svobody a otevienych prilezitostech pro vSechny, pak se ndm ve
svétle nasich zjisténi jevilo, Ze se nase spoleénost podle empirickych sociologickych
Zjisténi az prekvapivé uzavirala vykonnym a schopnym talentdm. Jako by sililo
presvéddéeni, Ze se prostor pro iniciativu omezil. A to upoutalo nasi pozornost, az
jsme tento jev zaradili mezi dal$i doporudeni. Pokud by tomu tak skuteé¢né bylo, pak
by nase talenty mohly zagit utikat z Ceské republiky za piileZitosti jinam.

Kvalitu Zivota Ize nepfimo sledovat na ukazatelich, které se v éase vyznamné
proménuiji. | proto navazujeme na prdci loriské vyroéni konference Aspen Institute
a tam, kde doslo k vyvoji, zkoumdme, jakym smérem se vyvoj vydal. V této
zprdvé prindsime mimo jiné vysledky celoevropského vyzkumu o demokracii,
ktery provedI pafizsky think-tank nadace Fondation pour l'innovation politique.
Krdtce pripomeneme nejnoveéjsi poznatky londynského Legatum Institute, jemuz
jsme se vénovali i v minulosti a ktery pfijel do Prahy prezentovat nejnové;jsi
zjisténi. Zaroven prindsime shrnuti mezindrodniho srovnani pomoci origindiniho
ndstroje indexu SEDA (the sustainable economic development assessment), ktery
provazuje ukazatel udrzitelnosti riistu HDP a index pocitu spokojenosti se Zivotem.
Ve spoluprdci s The Boston Consulting Group tak pfineseme pohled na Ceskou
republiku v kontextu zemi svéta.

JAK SI VEDE NASE DEMOKRACIE?

V uplynulém roce provedla patizska nadace Fondapol (Fondation pour 'innovation
politique) rozsahlé Setfeni o demokracii v zemich EU a v USA. Souhrnna zprava

pod nazvem ,,Kam kra¢i demokracie? vy$la v f{jnu 2017. Sbér dat probihal v unoru
av breznu 2017. Celkovy vzorek respondentt (N: 22041) byl rozdélen podle velikosti
zemé a byl vybran z populace starsi 18 let. U zemi s po¢tem obyvatel nad 8 miliont §lo
01000 respondentt, u zemi mezi péti a osmi miliony obyvatel 0 600 respondentt

a umensich byl vzorek 500 respondentt. V dotazniku bylo 36 otazek.

Z hlediska zjisténi celého Setfeni se ukazuje, Ze v liberalnich demokraciich dochazi

k posunim vnimani instituci i spokojenosti nebo diavéry u obéant. Vyména generaci,
sila globalizace, neklid mezi lidovymi vrstvami, otdzka migrantd nebo populismus jsou
v celém $etfeni osnovou pro zkoumani dne$niho stavu demokracie.

Ceskd republika se ve svétle tohoto Setfeni jevi jako zemé, jejiZ spole¢nost nedtivéiuje médifm
aje pfipravena nechat vladnout vlddu odbornikd, protoze vétsina politika beztak sleduje
predevsim své vlastni zajmy. A také jako spolecnost, ktera chape globalizaci jako ohrozeni.

Globadlizace jako ohrozeni

Nasledujici graf ilustruje, nakolik vhimame globalizaci jako prilezitost nebo jako
ohrozeni, a nakolik jsme spokojeni s vyvojem uplynulych dvaceti let.

Nazor na globalizaci a osobni prospéch

Globalizace je pfilezitost.
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Globadlizace je v ohroZeni.

Zdroj: Fondation pour l'innovation politique - 2017
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Globalizace pfinesla do liberalni demokracie neklid. V Evropé se na zakladé analyzy
vydélila skupina zemi, které maji davéru v globalizaci, pfijimaji imigraci pozitivné

a podporuji clenstvi v EU. Z $etfeni se ukazuje, ze 73% téch, kdo hledi na imigraci
vstricné, vnima globalizaci jako prilezitost. U téch, kdo obhajuji clenstvi v EU, je podpora
globalizace jako prilezitosti podobné vysoko (74 %). Mezi tyto optimisty patii bez

ohledu na vék obyvatelé vétsich mést, profesné spise vedouci pracovnici. Globalizaci
jako prilezitost vnimayji Castéji lidé levicove orientovani (v Evropé je jich 63%, v USA
74.%). Naopak lidé pravicové orientovani jsou pesimistictéjsi a chapou globalizaci jako
ohrozeni: v Evropé jich je 64%, v USA 60 %.

Graf ptedstavuje Ceskou republiku v dolnim levém segmentu. Tedy jako zemi, jejiZ
respondenti chapou uplynulych dvacet let spiSe negativné a globalizace je pro né ohrozenim.
V podobném segmentu nachézime vedle Slovenska a Francie jesté Recko. Tézko fici, nakolik
povazovat vysledky tohoto Setfeni za nezpochybnitelné. V kazdém ptipade stoji za to otazku
déle zkoumat a vénovat ji pozornost. Nebot ve svété, vnéms se Ceskd republika prosazuje
jako otevfena zeme pro export, jako ekonomika pfipravena uspét ve svétové soutézi, by
takova neduvéra v globalizaci mohla ptinést dlouhodobé ponékud nevyhodnou pozici.

Politika vzbuzuje v éeské spoleénosti nedlivéru

V tomto vyzkumu je Ceska republika zemi, jejiZ politickd reprezentace ma podle vieho
sledovat predevsim vlastni zajmy. Nad hranici 90 % najdeme mj. zemé Visegradu. Na
opacném konci spektra stoji Spojené kralovstvi, Dansko, Finsko, Némecko, Rakousko

a Svédsko, Svycarsko ¢i Nizozemi a Estonsko: tento seznam piipomind vyéet zemd, jimz

se také mimoradneé dafi z hlediska inovaci a produktivity.

Vétsina politiki sleduje své osobni zajmy

Soudet kladnych odpovédf
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Vétsina politikd sleduje své osobni zdajmy a o lidi, jako jsem j&, nemaiji zdjem."

Zdroj: Fondation pour l'innovation politique - 2017

Nespokojenost se stavem demokracie nas privadi k otazce, zda by nebylo nejlepsi
svéfit klicové posty v administrativé osobnostem z fad expertd. Téma expertd neni
evropskym spole¢nostem cizi. Ostatné administrativa v Bruselu je vhimana predev$im
jako expertni a technokraticka. O to vice svymi rozhodnutimi budi odpor v zemich EU.
I proto stoji za pozornost, ze na urovni narodnich vlad je vefejnost zfejmé pripravena
podpotit myslenku vlady odbornika. A to tim silnéji, o¢ je nespokojenost s fungovanim

demokracie vyraznéjsi.
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Nasledujici graf vychdzi ze sloZeni téchto dvou otazek. Ceské republika pat{ mezi zemé
spiSe nespokojené s fungovanim demokracie, pricemz je pripravena prijmout myslenku
vlady odbornika. Zopakovat tyto dvé otazky na jiném vzorku by rozhodné stalo za
pokus, nebot se nam zda, ze graf neumoznuje detailnéjsi interpretaci. Rozhodné vsak
nastoluje cenné téma. Jaké misto ma patfit politice v demokratickych spolecnostech?

A dojaké miry 1ze odbornost skloubit s politikou? Nechybi zde generace elitnich

expertu, ktefi by pusobili v politice?

Nespokojenost s demokracii a pfipravenost podpofit viddu experta
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.Demokracie v nasi zemi funguje Spatné.”

Zdroj: Fondation pour l'innovation politique - 2017

Média stihand nediivérou

Soudasti ekosystému demokratické spoleénosti je dtivéra v nezavisla, sebevédomad
média. Prestoze bychom mohli na toto téma vytvorit samostatnou analyzu, nebot vyzev
je zde celd fada, nasledujici graf ukazuje vyznamnou kfivku. Duvéra v média je mezi
institucemi liberalnich demokracii na méné nez 50 procentech u vétsiny sledovanych
zemi. Pouze pét z nich je nad hranici §0 %: Chorvatsko, Rumunsko, Belgie, Nizozemi

a Norsko. Mezi zemémi Visegradské skupiny si nejlépe vede Polsko (41%). Neni to
zpusobeno i tim, ze velikost polského trhu umoziiuje obhajit ekonomicky model, ktery

v mensich zemich nefunguje?

Krize diivéry v média
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Zdroj: Fondation pour l‘innovation politique - 2017

SOCIALNI KAPITAL: PROBLEM TRVA

Londynsky Legatum Institute usiluje ve svém vlastnim indexu o propojeni hospodarského

a spolecenského pokroku. Jejich Legatum Prosperity Index umoziuje porovnat zemeé svéta
mezi sebou a ukazat na posuny v parametrech v case. Zatimco v lonském roce jsme se
tomuto indexu vénovali okrajové, letos bychom mu chtéli dat vétsi prostor. Predstavitelé
institutu totiz do Prahy pfijeli sva zjisténi predstavit osobné v zati 2017. A s jakym vysledkem?
Index pracuje s deviti pilifi prosperity, jak ukazuje nasledujici schéma: se zdravim,
bezpeclnosti, socialnim kapitalem, vzdélavanim, zivotnim prosttedim, osobni svobodou,

kvalitou vladnuti, prostfedim pro podnikani a kvalitou hospodarstvi.
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V Ceské republice podle zjisténi sice ekonomick4 prosperita rostla rychleji nez evropsky
priimér, jakkoli vychazela z niz$ich hodnot, takZe si Ceska republika polepsila o jednu
pricku. V roce 2017 obsadila 2. misto mezi sledovanymi zemémi (celkem 149).
Ekonomicka krize v$ak prinesla rozsahlé skrty ve vefejnych vydajich (2011-2013), které

se projevily i poklesem vSeobecné duvéry ve spoleénosti.

V CR se mimotadné zlepsilo podnikatelské prosttedi, jakkoli je stale jesté pod primérem
zapadni Evropy. Je tfeba se vénovat podpote podnikavosti a inovaci. Vzdélavani
zamétené na tercidrni sféru zustava klicové.

Nejvétsim ukolem je pro Ceskou republiku zajimat se o socidlni kapitdl. Tedy o socialni
kohezi, ochotu se angazovat, silu komunitnich a rodinnych vazeb, davéru v instituce
nebo ochotu se zapojit do politiky.

Souhrnna zprava Legatum Institutu v tomto smyslu mluvi vyslovné o davéte.

Nebot duvéra v instituce a mezi lidmi usnadnuje obchodni vztahy a rozvoj podnikani.
Bez duvéry je dalsi ekonomicky vyvoj omezen, a to i v oblasti digitalni ekonomiky. Pravé
z hlediska socidlniho kapitélu je postaveni CR relativné slabé. Zatimco v osmi ostatnich
sledovanych pilitich si CR stoji na pti¢kach 24 a% 34, v socialnim kapitalu se propada aZ
na misto 78.

Ajak si stoji zemé Visegradu? Zatimco Ceska republika je na 78. misté, Polsko

v socialnim kapitalu obsadilo pticku 85, Slovensko 86, a Madarsko se propadlo dokonce
na 114. misto. Celkové si zemé vedou tak, ze nejhorsi hodnoceni Legatum Institute
dostalo Madarsko, nejlep{ patii Ceské republice, jak ukazuje nasledujici prehled.
Zatazujeme do ného i dal$i zemé Evropy, Izrael, Kanadu a USA. Razeni je podle
socialniho kapitalu:

UMISTEN{ ZEME
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21. Spanélsko

40. Izrael

Itdlie
26. Estonsko + 27 26
27. Ceskd republika + 26 30
34. Polsko * 37 45 36 83 47 21 39 8 46
36. Slovensko + 46 49 48 830 46 23 43 86 34
47. Madarsko & 52 56 46 88 50 38 46 114 93

Zdroj: Legatum Institute

Snad prave na zavér tématu o socialnim kapitalu je vhodné pfipomenout, Ze sledovat
socialni kapital patfilo k doporuc¢enim konference Aspen Institute pred dvéma roky.
Ceho jsme dosahli? Jak tuto agendu prosadit do vefejného prostoru? Jaké konkrétni
aktivity bychom mohli nabidnout?
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INDEX ,SEDA™

Usili generaci ekonomi, véetné laureat Nobelovy ceny, jako byli Amartya Sen, Michael
Spence a Joseph Stiglitz, vyustilo ve snahu stanovit priority vefejnych investic s ohledem
na blahobyt obéanti. Jak ho ale zméfit? Metod se nabizi vice. UzZite¢nym néstrojem se
muze stat tzv. SEDA index, ktery vytvotila firma Boston Consulting Group.

SEDA kombinuje objektivni udaje o vysledcich v oblasti ekonomického vyvoje, investic
do zdravi a vzdélavani a udrzitelnosti s dal$imi vstupy, jako jsou odborna hodnoceni
statni spravy nebo osobni svobody. Srovnani zahrnuje 162 zemi svéta (v roce 2017).
SEDA nabizi staticky pohled na aktualni situaci a dynamicky pohled na vyvoj. Cilem
SEDA je doplnit Cisté ekonomické ukazatele o dalsi vyznamné parametry. Celkem se
vyuziva 44 indikdtoru. Vysledky jsou za pomoci skore fazeny na stupnici o (nejnizsi

skore mezi 162 zemémi) az 100 (nejvyssi).

Deset rozmért SEDA poskytuje organizaéni rdmec pro prezkoumani priorit a rovnou
nabizi napravna opatteni.

I letos se ukazuje, ze schopnost prevadét bohatstvi na dobré zivotni podminky se

v prubéhu ¢asu v jednotlivych zemich méni velmi malo. Zatimco mira pfijma a ristu
muze stoupat nebo klesat, efektivita statu pfi vyuzivani bohatstvi k dosaZzeni dobrych
zivotnich podminek se méni jen pomalu a postupné.

Index SEDA se skladd z deseti parametri: pomdhaji pfezkoumat priority, ovéfit, jak si
dana zemé stoji ve svétové soutezi, kde jsou jeji silné a slabé stranky, a pfipadné nastavit

napravna opatfeni.

Polsko vs. ostatni zemé Visegradu

Rozdélime-li na zakladé metodiky SEDA zemé svéta do ¢ty zakladnich skupin, zjistime
na grafu, do néhoz jsme zanesli jednotlivé parametry, nasledujici:

Vlevém hornim kvadrantu jsou staty, které 1ze oznacit jako ,,dobré, které vsak
upadaji“. Zde najdeme vedle Ceské republiky naptiklad i Slovensko, Kanadu ¢i Spojené
staty americké. Vpravo nahote jsou zemé, jejichz soucasny i nedavny pokrok byl

rec
1

nad medidnem. Je to skupina, ktera je ,,dobra, s vuli ke zlep$eni“. Sem patii Polsko,
Némecko, Turecko nebo Cina. Doln{ levy kvadrant obsahuje nejnéroénéjsi zemé,
pficemz soucasna i nedavna pokrokova skore jsou pod medianem; tyto zemé mohou byt

popsany jako ,slabé a ztratové".

Prestoze zemé s niz$i urovni blahobytu mély na poc¢atku obdobi pouzivaného

k vypoctu nedavného pokroku (2006-2015) vétsi prostor pro zlep$eni, nejvetsiho
pokroku dosahly jiné.

Souéasnda uroven hodnoceni SEDA versus pokrok v hodnoceni SEDA
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Zdroj: BCG analyza - 2017

Jsou lidé stastni? A pokud ano, kde jich je nejvice?

Jak je podminéna vy$si uroven nerovnosti v pfijmech a pocit $tésti? Srovname-li SEDA
index a spolu s nim index $testi podle méfeni OSN ve zvlastni zpravé o svétovém stésti,

nachazime celkové silnou podminénost obou.

Zeme s vysokou urovni nerovnosti v pfijmech maji tendenci mit téz vétsi rozdily mezi
pocitem $tésti a absenci tohoto pocitu. Naopak zemé s nizkou urovni nerovnosti maji
tendenci k vys$si urovni $tésti, nez by naznacovala objektivnéjs$i mira spokojenosti SEDA.
Celosvétove se stésti a pohoda nechavaji ovlivnit kulturnimi rozdily. Obyvatelé Latinské
Ameriky mohou mit sklon k optimismu, zatimco ve stiedni a vychodni Evropé mizeme
najit opak. A vysoka mira §tésti podle skore obyvatel vychodni Asie je zcela shodna

s dobrymi vysledky jejich zemi.

SEDA
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Stésti a kvalita Zivota jsou silné propojeny, vyzna&eny jsou regiondlni rozdily

Uroven pocitu $tésti
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Pozndamka: Uvedené zemé predstavuji 35 zemi v nasi podskupiné s nejvétsim poctem obyvatel a/nebo nejvykonnéjsi

ekonomikou

ZAVEREM

Jaké nabizime letos doporuceni? Doporucujeme systematicky zadit studovat socialni
kapital v Ceské republice. Bez jeho analyzy, interpretace a bez cilevédomého rozvoje
totiz podvazujeme nejen spolecenost, ale také hospodarstvi a dalsi oblasti.

Zkoumat kvalitu Zivota pomaha vidét nefesené otazky, nedotazené reformy, ale také
prostou touhu po §tésti a po komunitnim Zivoté nebo po lidské solidarité a duvérte.

V leto$ni zpravé jsme vénovali pozornost Ceské republice v kontextu zemi Visegradské
skupiny. PfestoZe maji mnoho spole¢ného, kazda z nich prochazi jedine¢nym procesem

vyvoje. Zkoumat jejich situaci navic nelze izolované od zbytku Evropy.

Letos nas zaujalo, s jakou naléhavosti se vratilo téma socialniho kapitalu. Tedy otazky,
jiz se vyro¢ni konference Aspen Institute v minulosti vénovala a doporudila ji zkoumat.
Zaujal nds i potencial proménovat ekonomicky rast narodniho hospodafstvi v blahobyt
pro kazdého. Zde vidime nezastupitelnou roli politiky, instituci i nevladnich struktur,
které posiluji pocit sounalezitosti.

A nakonec - prestoze si v celosvétovém srovndni jako zemé viibec nevedeme $patné,
vyzev a ukold je dnes na stole vice nez dost. Silici obavy z globalizace jsou dnes citit
vyraznéjiiunas. Volani po vladé odbornikt muze byt odmitnutim politiky, coz by pro

zastupitelskou demokracii mohlo byt vazné.
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