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Aspen Institute
Central Europe

Kratké predstaveni Co déla Aspen Institute CE

Nase poslani
Propojujeme ainspirujeme lidi, ktefi chtéji zlepSovat spole¢nost.

Kdo jsme

Aspen Institute CE je nezdvislou platformou, kde se setkdvaji predstavi-
telé politiky, byznysu a verejnych instituci, ale také osobnosti z oblasti
umeéni, sportu ¢i védy. Za ucasti osobnosti z riznych oborl pordddme
verejné konference, semindre, workshopy ¢i odborné diskuse.
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Réview

LidFi, osobnosti, politici, vefejnost

Aspen Young Leaders Program

Kazdy rok se vramci tohoto programu schazeji mladilidfiz rtaznych
obort a diskutuji o vyzvach, jimz sou¢asna spole¢nost ¢eli, a o tom,
jakou roli v nich hraji. Zakladni myslenkou programu je, aby se tito
nadéjni mladi lidé zastavili a zamysleli se nad vlivem své ¢innosti

na svét, na spole¢nost i na budoucnost.

Vyro¢ni konference

Aspen Institute CE kazdoroc¢né porada konferenci Kam krdcis,
Cesko? Predstavuje na ni vysledek celoro¢ni prace skupin ex-
perti - komplexni a dlouhodobou perspektivu politického,
ekonomického a socidlniho vyvoje nejen v Cesku, ale i ve stiedni
Evrope. Osobnosti verejneho zivota zde formuluji nové myslenky,
které nabadaji spolecnost a jeji vedouci predstavitele k sebereflexi
a ke srovnavani a vyvolavaji diskusi o dalsi politické strategii ve

sttedoevropském regionu.

Nastolovani verejnych témat

Expertni setkani Aspen Institute CE umoznuji mnohostrannou
diskusi mezi témi, kteti politiku pfimo vytvareji, a vlivnymi osob-
nostmi byznysu ¢i vefejneho zivota. Probiraji se na nich témata,
ktera rezonuji v politice, ale diskutuje se zde také o dopadu ino-
vaci a technologii na rozvoj spolecnosti, o demokracii, kvalité
Zivota, o zménach a formovani ndzoru vefejnosti a jeji ucasti na
rozhodovani. Debatuje se o globalnich problémech, transatlan-

tickych vztazich, problémech Evropy i sttedoevropského regionu.

Aspen Review

Aspen Review je ctvrtletnik , v némz Aspen Institute CE poskytu-
je prostor Siroké paleté ndzort na aktualni otazky, jeZ rezonuji ve
spole¢nosti. Magazin nabizi analyzy, rozhovory a komentare svéto-
znamych i sttedoevropskych osobnosti vefejného zivota, novinara,

védcu ¢i akademiku.

#AspenAnnual 05



Uvodni

Vyrocni konference Aspen Institute Central Europe siletos jiz poctvr-
té klade za cil odpovédet na klicové otazky tykajici se budoucnosti
Ceska a stfedni Evropy. Konference Kam krd(is, Cesko? tak navazuje
na projekt ,,Cesko: Jak jsme na tom®, ktery jsme zahajili v roce 2015.
Nejde jen o to jednou ro¢né na zakladé dostupnych dat i mezinarod-
nich Zebti¢ku popsat, jaky je stav, a zabyvat se sméfovanim spole¢nos-
ti. Chceme byt platformou, na niz se pribézné - nejen béhem této
konference - setkdvaji odbornici z riznych oblasti i regionti a pfinaseji
inspirujici priklady a naméty hodné nasledovani.

Klademe si za cil spojovat rizné oblasti, o nichz se ¢asto disku-
tuje oddélené. Dafti se propojovat diskuzi o konkurenceschopnosti
a vzdélavani, o prosperité a bezpecnosti, i o tom, jak tato témata sou-
viseji s kvalitou zivota a fungovanim vetejnych instituci.

Rad bych podékoval véem, ktefi se zapojili do pracovnich skupin,
zejména jejich garantim, kteti vypracovali zpravy obsazené v tomto
sborniku. Nejde o akademickeé studie uréené odbornikim, ale o pod-
klad pro verejnou diskusi. Vétim, ze v predkladanych zpravach najdete
podnéty, naméty a doporucent, co délat Iépe. Doufam, zZe mohou mo-
tivovat k individualni praci a povzbuzovat ke spolecnému usili o per-
spektivni budoucnost, zachovani svobody, rozvoj prosperity i zajisténi
bezpecnosti nejen ve stiedni Evropé.

Chceme rozs$itovat zorné pole a o téchto tématech mluvit ne-
jen v ramci stredoevropského regionu, ale i v kontextu vyvoje v Ev-
ropé a ve svété. Uz tradi¢né proto na konferenci, ktera se zaméfuje
na Cesko a jeho nejblizéi sousedy, navaze diskuze v mezindrodnim
formatu. Letos se zaméfime na dva faktory ovliviujici vyvoj
soucasné Evropy, odchod Velké Britanie z EU a budoucnost trans-

atlantickych vztahu.

fetouc

Jifi Schneider
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Program

8.30-9.00
9.00-9.10

09.10 -10.30

Hlavni prispévek:

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderdtorka:

10.30-10.50

10.50-11.50

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderdtorka:

11.50-12.10
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Registrace
Zahdjeni
Zuzana Rezni¢kova, predsedkyné predstavenstva, Economia

Ivan Hodag, predseda spravni rady, Aspen Institute CE

Konkurenceschopnost

Nicklas Lundblad, viceprezident, oddéleni pro

vefejnou spravu pro Evropu, Blizky vychod a Afriku, Google

David Vavra, koordinator expertni skupiny Aspen

Institute CE/ zakladatel a feditel, OGResearch

Vladimir Bartl, naméstek ministra priimyslu a obchodu CR
Tomas Karakolev, vedouci oddélenti strategie

v regionu stfedni a vychodni Evropy, McKinsey

Ondrej VIcek, vykonny viceprezident a technologicky reditel, Avast

Michala Hergetova, Ceskd televize

Prestavkanakéavu

Kvadlita viadnuti

Karel Simka, koordindtor expertni skupiny Aspen Institute CE/
soudce Nejvyssiho spravniho soudu CR

DanTok, ministr dopravy CR

Vladimir Dzurilla, poradce predsedy vlady pro ICT a digitalizaci
Péter Kreko, reditel, Political Capital/ absolvent AYLP

Matéj Petrasek, partner, DigiLion/ absolvent AYLP

Michala Hergetova, Ceskd televize

Prestavka na kavu

12.10-13.10

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderdtorka:

13.10-14.30

14.30-15.30

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderdtor:

15.30-15.45

15.45-16.45

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderatorka:
16.45-17.15
19.30

Uvodni veé:

Hlavni vecnik:

Vzdélavani

Bohumil Kartous, koordinator expertni skupiny

Aspen Institute CE/ vedouci komunikace, EDUin

Robert Plaga, ministr §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Branislav Klesken, reditel, LEAF

Zsuzsanna Matrai, reditelka pro korporatni

zalezitosti v regionu sttedni a vychodni Evropy, Microsoft
JitiNantl, feditel, CEITEC

Michal Péchouéek, vedouci Centra umélé inteligence, CVUT

Michala Hergetova, Ceskd televize

Obed

Obrana abezpeénost

Tomas Pojar, koordinator expertni skupiny Aspen

Institute CE/ prorektor CEVRO Institut

JanHamadek, 1. mistopiedseda vlddy a ministr vnitra CR
gen. Petr Pavel, byvaly predseda vojenského vyboru NATO
Jan Lipavsky, mistopfedseda vyboru pro obranu, PSP CR
Michael Rozsypal, Cesky rozhlas Plus

Prestavka nakavu

Kvadlita Zivota

Daniel Prokop, koordinator expertni skupiny Aspen Institute CE/
sociolog, MEDIAN

JanaMalaéova, ministryné price a socialnich véci CR

Melinda Miklos, reditelka, We Are Open/ absolventka AYLP
VitRakusan, starosta Kolina/ absolvent AYLP

Marie Bastlova, Cesky rozhlas Plus

Zavérecnda doporuéeni

Slavnostni veéere (pouze na pozvani)

Dan Porterfield, predseda spravni rady a vykonny reditel Aspen Institute

Timothy Snyder, profesor historie na Yaleove univerzité (Richard C. Levin)

a staly ¢len Institutu humanitnich véd (IWM) ve Vidni
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Vystupujici
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Vladimir Bartl

Vladimir Birtl je absolventem CVUT, od roku 1999 plisobil na Minister-
stvu zahrani¢nich véci, mimo jiné na zastupitelskych uradech v Ottawe
aPafizi. Vroliporadce ndméstka ministra prumyslua obchodu se podilel
natvorbe projektu,,Novy systém fizeni obchodné ekonomickych sluzeb
statuv zahrani¢i“ a Exportni strategie 2006-2010, byl ¢lenem tymu pro
umisténi ridiciho stfediska programu Galileo v Praze. Od roku 2010
pusobil v fadé komerénich projektt, od roku 2011 pusobi na Minister-
stvu pramyslu a obchodu, v roce 2014 byl jmenovan do funkce namést-
ka ministra. Rid{ sekci Evropské unie a zahrani¢niho obchodu. Rad pro-
paguje tradi¢ni ¢eské vyrobky i netradi¢nim zptisobem - na zahrani¢ni

cesty pilotuje ¢eské letouny nebo ridi ¢eské motocykly.

Marie Bastlova

Vystudovala zurnalistiku a prava na Univerzité Karlove v Praze a na
Université Toulouse 1. Zacinala na Lidovkach.czjako sportovni redak-
torka. Od roku 2007 se zabyva politikou, nejprve v Lidovych novinach,
pak v Hospodaiskych novindch a od roku 2016 v CRo, kde moment4l-
né pusobi jako moderatorka publicistického pofadu Dvacet minut Ra-
diozurnalu. Ziskala novinafskou Kiepelku pro mladé novinare a Sest-
krat po sobé nominaci na Novinarskou cenu v kategorii investigativni

a analyticke zurnalistiky.

Vladimir Dzurilla

Vladimir Dzurilla vystudoval Slovenskou technickou univerzitu v Bra-
tislave a studoval na Britské Open University. Po ukonceni studia na-
stoupil do spolec¢nosti Accenture, kde svou pracovni karieru zahajil jako
konzultant projektt vymény a implementaci velkych IT systéma a za-
vadéni organizacnich a procesnich zmeén ve spole¢nostech. Tato témata
ho provazeji dodnes. Hlavni oblasti jeho zajmu jsou transformacni pro-
jekty v sektoru telekomunikaci, financi a statni spravy. Od kvétna 2016
zastava funkci generalniho feditele statniho podniku Statni pokladna
Centrum sdilenych sluzeb, jejimz hlavnim tukolem je poskytovani ICT
sluzeb pro statni spravu, od roku 2017 ptsobi jako poradce predsedy
vlady pro ICT a digitalizaci. Od roku 2018 take zastava funkci reditele

Narodni agentury pro komunika¢ni a informacni technologie.

11
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Jan Hamééek

Jan Hamacek je od ¢ervna prvnim vicepremiérem a ministrem vnit-
ra. V minulém volebnim obdobi byl pfedsedou Poslanecké snémovny,
v minulosti pasobil mimo jiné jako mistopfedseda snémovny, vedl ¢es-
kou delegaci pri Parlamentnim shromazdéni NATO a byl ¢clenem Vybo-
rupro evropské zaleZitosti nebo Zahrani¢niho vyboru PSP CR. V bfeznu
byl Jan Hamddéek zvolen predsedou CSSD, ve strané se v minulosti pro-
filoval jako mluv¢i v oblasti obranné politiky a stinovy ministr obrany.
Pied zvolenim do parlamentu zastdval post poradce dvou predsed

vlddy a plisobil také jako zahrani¢né-politicky tajemnik CSSD.

Michala Hergetova

Michala Hergetova je televizni ekonomicka moderatorka. V roce 2005
vystudovala ekonomii mezinarodniho obchodu a evropskou integraci
na Fakulté mezinarodnich vztahti Vysoké skoly ekonomické v Praze.
Studovala také evropska studia a business finance na Staffordshire
University ve Spojeném kralovstvi a na University of Antwerp. Karié-
ru televizni reportérky zacinala ve zpravodajstvi TV3, kde se soustiedi-
la na ekonomické zpravodajstvi. Poté presla do agentury CzechTrade,
kde ptsobila na pozici feditelky komunikace s vetejnosti. Pfi povod-
nich v roce 2002 vedla povodiové centrum CzechTrade a radia Impuls.
V roce 2005 se stala ekonomickou redaktorkou v Ceské televizi. Mode-
rovala rizné potady, aktualné Byznys CT24 a 90’ CT24, zpovidala tfeba

$éfa Microsoftu Steva Ballmera nebo filantropa George Sorose.

Ivan Hodaé

Ivan Hodaé je predsedou spravni rady a jednim ze zakladatelt Aspen In-
stitute CE. Je absolventem University of Copenhagen a College of Eu-
rope v Bruggach. V letech 2001 az 2013 byl tajemnikem Asociace evrop-
skych vyrobct automobilti (ACEA). V soucasnosti je Senior Advisor pro
Teneo Cabinet DN, predni konzultacni spolecnost, dfive byl zvlastnim
poradcem predstavenstva ACEA a také zastaval pozici séfa korporatni
kancelafe Time Warner pro Evropu. Pusobil také jako generalni tajemnik
IFMA/IMACE, Senior Economist v Didier & Associates a pomocny pro-
fesor na College of Europe. Noviny Financial Times Hodace nedavno

oznacily za jednu z tficeti nejvlivnéjsich osobnosti bruselské politiky.

Tomas Karakolev

Tomas Karakolevje jednim zhlavnich odborniku spole¢nosti McKinsey
& Company v oblasti corporate finance ve stfedni a vychodni Evropé.
Nez se v roce 2009 rozhodl plné vénovat této oblasti, pusobil ve firmé
jako partner. Od svého nastupu do spolecnosti McKinsey v roce 1997
pomahal klientim s firemnimi financemi a strategii po celé Evropé,
na Strednim vychode¢ a v Africe. Tomas vedl vice nez 50 fuzi a akvizic
(M&A) a Due Diligence v mnoha odvétvich pro finan¢ni a strategické
partnery. Ziskal titul B.A. v oboru ekonomie na Univerzité Karlové

a M.Phil. z financi na University of Cambridge.

Bohumil Kartous

Bohumil (Bob) Kartous je vedoucim komunikace a analytikem think
tanku EDUin. Absolvoval Pedagogickou fakultu a Fakultu spor-
tovnich studii MU v Brné, doktorat ziskal na Fakulté socialnich véd
UK v Praze. O vzdélavani publikyje v fadé ¢eskych medii a pravi-
delné poskytuje komentéfe. Plsobi také jako editor Britskych lista.
Uc¢i na Vysokeé $kole ekonomiky a managementu a pomaha rozjizdet
vzdélavaci start-up Education Republic. V roce 2015 se podilel na ob-
sahu a realizaci Fora 2000 a s centrem souc¢asné¢ho uméni DOX zrea-
lizoval Mapu spolec¢enskych stereotypt. Rovnéz se podili na ptipravé
Projektu hrdinské imaginace psychologa Philipa Zimbarda v ramci
nové vznikajictho Pamdtniku ticha. Ptsobi také jako editor Britskych

listq, kritického internetového deniku.

Branislav Klesken

Branislav vede LEAF, neziskovou organizaci zaméfenou na rozvoj
mladych lidi s potencidlem vyrust v tvirce Slovenska, ktefi se vyznacu-
ji moralni beztthonnosti, velkym nadanim, schopnosti podnikat a vést
a obcanskou angazovanosti, to vSe bez ohledu na jejich socioekono-
mické zazemi. Aktivity LEAF jsou urceny pro osoby mezi 15 a 3§ lety
apokryvaji oblast $pickového vzdélani pro sttedoskolaky, snizenti ,,ubyt-
ku mozku“ a vychovavani mladych profesionalt. Brano, byvaly partner
ve firmé¢ McKinsey & Company, disponuje pracovnimi zkuSenostmi
z nékolika kontinentd v oblasti zlepSovani vykonu korporaci, budovani
novych podnikt a rozvoje vzdélavani. Ma diplom MBA z Kellogg Gra-

duate School of Management na Northwestern University.

#AspenAnnual 13
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Péter Kreké

Péter Kreko je socialni psycholog a politolog. Je vykonnym feditelem
a spolumajitelem institutu Political Capital. V letech 2016-2017 ptiso-
bil jako hostujici profesor Fulbrightovy nadace v USA na Fakulté eu-
roasijskych studii Univerzity v Indiané. Zaméruje se na ruské strate-
gie ,,soft power" a na politicky populismus a extremismus v Evropé.
Je ¢lenem vyboru Madarské asociace politologti. Byl zdstupcem ve-
douctho pracovni skupiny PREVENT v ramci RAN (Evropské sité
povédomi o radikalizaci) a v soucasnosti je expertnim ¢lenem Centre
of Excellence RAN. Doktorskou praci napsal na téma ,,socialni psy-
chologie konspira¢nich teorii“. Pravidelné pfispiva do mezinarodnich

meédiijako komentator.

JanLipavsky

Jan Lipavsky je Pirat, ktery se sousttedi predevsim na bezpecnost
azahranicni politiku. Je mistopfedsedou zahrani¢niho vyboruivybo-
ru pro obranu. Pracuje naptiklad na vzniku zakona chraniciho stra-
tegicka odvétvi ceské ekonomiky pred ztratou citlivych dat a know-
-how. Kontroluje také ¢innost ¢eskych tajnych sluzeb a zasazuje se
o zachovani jejich nezavislosti. Studoval mezinarodni vztahy na Kar-
lové univerzité v Praze a na Univerzité v Kentu ve Velké Britanii. Pred
vstupem do politiky rozvijel kariéru v soukromém sektoru, naptiklad
ve spole¢nostech McKinsey & Company ¢ ZOOT. Clenem Pirdtské

strany je od roku 2015.

Nicklas Lundblad

Nicklas Lundblad je v soucasnosti viceprezidentem oddéleni Pub-
lic Policy and Government Relations for Europe, Middle East and Af-
rica firmy Google, v niZ je zaméstnan od roku 2007. Ziskal titul PhD
z informatiky a je zastupujicim profesorem na oboru inovace v stock-
holmském Kralovském technologickém institutu. Je ¢lenem svédske
Kralovské akademie technickych véd, ¢lenem organizace Eisenhower
Fellows a byl ¢lenem mnoha spravnich rad. V roce 2012 byl jednim
z 12 vedoucich pracovnikd, ktefi obdrzeli globalni ocenéni Manager
Award. Je autorem tfi knih o informacnich technologiich a pravidelné

ptispiva do nékolika novin a ¢asopisa.

JanaMaléaéova

Jana Malacova je od ¢ervence 2018 ministryni prace a socialnich véci.
Na MPSV do té doby vedla odbor rodinné politiky a politiky starnuti.
Vystudovala magistersky obor politologie na Univerzité Johanna
Wolfganga Goetheho ve Frankfurtu nad Mohanem a pozdéji ziskala
také titul z magisterského studijniho oboru Politicka ekonomie Evro-
py na London School of Economics. Od roku 2007 do roku 2011 puso-
bila na Ministerstvu pro mistni rozvoj CR jako analyti¢ka fondd EU.
Poté ziskala zkus$enosti jako zastupkyné Kancelare Senatu Parlamen-
tu CR pti Evropském parlamentu. Jeji pracovni kariéra pokracova-
la na Utadu vlady, kde v Sekci pro zalezitosti EU vedla oddélent in-
stitucionalni komunikace EU. Poté zadala ptisobit na Ministerstvu

prace a socidlnich véci CR.

Zsuzsanna Matrai

Zsuzsanna Matrai nastoupila do Microsoftu v zafi 2017 po dvaceti-
leté kariéfe diplomatky na Ministerstvu zahranic¢nich véci Madarska.
Pracuje v Budapesti a sousttedi se na kontakt Microsoftu s korporacemi
avladami stfedni a vychodni Evropy. Prosazuje zakladni hodnoty Mi-
crosoftu a podporuje jeho dobro¢inné aktivity, zaméruje se na umelou
inteligenci, problémy ochrany soukromi a bezpecnosti i vzdélavani. Ve
spolupraci s bruselskym stfediskem Microsoftu se zabyva strategickym
planovanim v zjmu pozitivniho smétovani diskuse a vysledk vefejné
politiky tykajicich se problému dulezitych pro prumysl informacnich
a komunikacnich technologii. Pfed nastupem do Microsoftu se v diplo-
macii zaméfovala zejména na proces integrace Madarska do Evropy,
pusobila na madarském velvyslanectvi v Pafizi. Vystudovala ekonomii

a evropské pravo.

MelindaMiklés

Melinda Miklds je vykonnou feditelkou WeAreOpen, diverzitni ini-
ciativy spoluzalozené spole¢nostmi Google, Prezi a espell v Madars-
ku. WeAreOpen vytvafi kampané s koalicemi podniku, jejichz cilem
je podpora diverzity a inkluze pro miliony zaméstnanci. WeAre-
Open byla zalozena v roce 2013; od té doby uz usporadala vice nez

20 verejnych kampani na podporu genderové rovnopravnosti, inkluze

#AspenAnnual 15
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LGBTQ, hendikepovanych osob a vSeobecné otevrenosti. K iniciativé
se dosud pripojilo uz vice nez 1000 spolecnosti a organizaci. Melinda
predtim pracovala jako tiskova mluvci Google a po Sest let byla externi
spolupracovnici této firmy. Ma magistersky titul z ekonomiky, komu-

nikacnich strategii a psychologie.

JifiNantl

Jiti Nantl je reditelem CEITEC - Stfedoevropského technologického
institutu na Masarykové univerzité. Dlouhodobé se zabyva vzdélavaci
a védni politikou, ptsobil jako prvni ndiméstek ministra $kolstvi. Stal
u zrodu Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, podilel se na
pripravé zmén vysokoskolské legislativy a zavedeni nového modelu
podpory kvality vysokych skol, koncepcné se zabyval tvorbou narodni
kvalifikacni soustavy jako ndstroje pro komunikaci mezi vzdélavacim
systémem a praxi. V minulosti byl mimo jiné mistopredsedou Rady vy-
sokych $kol, ¢clenem Narodni rady pro kvalifikace a ¢lenem Vyboru pro

vzdélavaci politiku OECD.

gen.Petr Pavel

General Petr Pavel byl pfedsedou vojenského vyboru NATO v letech
2015-2018. Po absolvovani Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska
ve Vyskove zastaval fadu vyznamnych pozic. Byl naptiklad velitelem
specializovanych sil ACR, ndrodnim vojenskym zastupcem v Central-
nim velitelstvi USA a ve Vrchnim velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
(SHAPE) a v neposledni rade zastaval funkci nacelnika Generalniho
$tabu ACR (¢ervenec 2012 - kvéten 2015). General Pavel také studoval
na Camberley Staff College (Royal College of Defence Studies) a ziskal

titul M.A. v mezindrodnich vztazich na King’s College.

MatéjPetrasek

Matéj Petrasek je komercni pravnik orientujici se na moderni techno-
logie a jejich propojeni se spole¢nosti. Po uspésneé kariéte v Londyné
ve spolecnosti Salesforce, zakladatele SaaS cloud-computingu, se
vratil do Prahy, kde zalozil spole¢nost zaméfenou na vyjednavani
technologickych smluv a poradenstvi v oblasti ochrany osobnich

udaju. Dale spolupracuje na mezindrodnich projektech s prednimi

cloudovymi spole¢nostmi. Matéj vystudoval pravo na Karlové uni-
verzité a informatiku na VSE v Praze. R4d se vénuje rozhrani prava
a technologii, kde vidi velkou ptilezitost k pozitivni zméné ve verej-
né sféfe a ve spolecnosti. Rad Cte, prochazi se se svou nedavno naro-

zenou dcerou a manzelkou a cestuje.

Michal Péchoucek

Michal Péchoucek je profesor a védec v oblasti umeélé inteligence se
zajmem o aplikace a pfenos technologii. Studoval a puasobil na za-
hrani¢nich univerzitach. Vedl védecké projekty financované americ-
kymi obrannymi agenturami FAA a NASA. Spoluzakladatel a investor
nékolika uspésnych start-upti z oblasti umélé inteligence. V minulosti
pusobil jako feditel R&D centra pro umélou inteligenci a poéitatovou
bezpecnost firmy CISCO v Praze a také jako stratég pro nové techno-
logie. Spoluzalozil a akreditoval netradi¢ni, védecko-technologicky
orientovany studijni program Oteviend informatika na FEL CVUT.
V roce 2015 byl zatazen na seznam vyjimecnych inovatort New Europe
100. Michal Péchoudek je vedoucim katedry pocita¢i a centra umélé in-

teligence a garant studijniho programu Oteviend informatikana CVUT.

Robert Plaga

Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy Ing. Robert Plaga, Ph.D., se
narodil v roce 1978 v jihomoravskych Ivancicich. Magistersky a dok-
torsky titul ziskal studiem na Provozné ekonomické fakulté Mendelovy
univerzity v Brné, kde poté pusobil jako odborny asistent (2002-2013).
V letech 20132015 zastaval pozici feditele Centra transferu technologii
a od roku 2015 byl naméstkem ministra skolstvi pro fizeni sekce vy-
sokého skolstvi, védy a vyzkumu. 13. prosince 2017 se stal ministrem
$kolstvi, mladeze a té€lovychovy. Do svého jmenovani pusobil také jako

zastupitel statutarniho mésta Brna. Je Zenaty a ma dvé déti.

Tomas Pojar

Tomas$ Pojar je prorektorem soukromé vysoké skoly CEVRO Institut,
viceprezidentem Cesko-izraelské smi$ené obchodni komory a konzul-
tantem v oblastech obrany a bezpecnosti. Vystudoval politologii na

Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy a Counter-Terrorism Studies
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aHomeland Security na Interdisciplinary Center (IDC) v Izraeli. Vroce
1995 zadal pracovat pro nevladni humanitarni organizaci Clovék v tisni,
kterou pak od roku 1997 vedl. V organizaci zustal az do roku 2005, kdy
nastoupil na ¢eské Ministerstvo zahrani¢nich véci. Zde zastaval funkei
namestka pro dvoustranné vztahy a prvniho naméstka pro bezpec¢nost-
ni otazky, zalezitosti EU a bilateralni vztahy s evropskymi staty. V le-

tech 2010-2014 byl ceskym velvyslancem v Izraeli.

Daniel Prokop

Daniel Prokop absolvoval studium sociologie na Fakulté socidlnich
véd UK, kde nyni plisobi jako vyzkumnik a doktorand. Od roku 2015
je ¢lenem vyzkumného tymu projektu Dynamika chudoby a social-
niho vyloudeni (GACR, FSV UK). V letech 20142018 ptisobil jako
feditel socialné-politické sekce a feditel vyzkumu spole¢nosti ME-
DIAN, se kterou nyni spolupracuje jako sociolog. Zabyva se zejména
vyzkumem volebniho chovani a politickymi postoji ¢eské populace,
analyzou a vyzkumy chudoby, nekvalitniho bydleni a dopadu socio-
ekonomickych problému na déti. Je autorem pokrocilé metodiky
volebnich vyzkumt v CR. Od roku 2015 publikuje na témata chudoby,
verejné politiky ¢i populismu a volebniho chovani pravidelnou sérii
Uvod do praktické sociologie v Salonu Prava, za kterou dostal v roce

2017 Novinarskou cenu za Solution Journalism.

Vit Rakusan

Vit Rakusan je od roku 2010 starostou mésta Kolina. V roce 2016 byl
zatazen do zebricku vyjimeénych inovétort stfedni a vychodni Evropy
New Europe 100. V roce 2017 byl zvolen poslancem Parlamentu PSP
CR. Jako starostovi mésta se mu podatilo stabilizovat finanéni situaci
adluhové sluzby mésta Kolina a zadluZeni mésta se snizilo z 950 na 470
miliond korun. Zajistil systematickou podporu kulturnich a spoleéen-
skych akei v Koliné. Mésto Kolin se stalo privétivéjsim a otevienéj$im
ke svym ob¢anim. Vybudoval transparentniufad zvefejiyjici prehledy
vsech uzavienych smluv a vybérovych tizeni. Obcané mohou ziskavat
informace prosttednictvim mobilnich aplikaci, vefejnych slyseni nebo
online ptenosti. Podporuje koncept ,,chytrého mésta“, za ktery mésto

Kolin sklizi mnoha ocenéni.

Michal Rozsypadl

Michael Rozsypal je moderatorem Ceského rozhlasu Plus. Moderuje
ranni vysilani a porad Interview Plus, coz je 25 minut dlouhy rozhovor
moderatora s vyznamnymi osobnostmi ze svéta politiky, byznysu,
kultury i spolecnosti. Vystudoval politologii na Fakulté socialnich
véd Univerzity Karlovy v Praze. Semestr absolvoval také na Universi-
té Libre Bruxelles v Belgii. Pracoval v think tanku ptisobicim v oblasti
mezinarodnich vztaht - Asociace pro mezinarodni otazky (AMO). Do

Ceského rozhlasu nastoupil v roce 2012.

Zuzana Rezni¢kova

Zuzana Rezni¢kové je vykonnou feditelkou spole¢nosti spravujici jmén{
Zdenka a Michaely Bakalovych. Vede rovnéz Luxury Brand Manage-
ment, vyznamnou firmu v oblasti prodeje luxusni moédy a hodinek, a je
predsedkyni predstavenstva medialniho domu Economia. Predtim pra-
covalajakovykonnéfeditelkapromaloobchodvjednézdiviziCEZ (2008-
2013), kde méla na starosti prodejni a marketingovou strategii. V roce
2006 opustila svou pozici v MEDIATELu, kde vedla pfes 9oo zamé-
stnanct, a stala u zrodu slovenské poboc¢ky O2. V predchozich letech
bylajmenovana viceprezidentkou pro marketing a prodej Ceskych aero-
linif (2003-2005) a pusobila v raznych funkcich v Eurotelu (1998-2003).
Zuzana studovala analytickou a fyzikalni chemii. Opakované byva vy-

birdna mezi nejdulezitéjsi Zeny pusobici v ¢eském obchodnim sektoru.

Jifi Schneider

Jiti Schneider je vykonnym feditelem Aspen Institutu Central Eu-
rope. Je absolventem Ceského vysokého uéeni technického v Praze
a Cambridgeské univerzity, kde obdrzel diplom v oboru Religiéznich
studii. V letech 1990 a 1992 byl zvolen do ceskoslovenského parlamen-
tu. V roce 1993 zacal pracovat na Ministerstvu zahrani¢nich véci, kde
zastaval mnoho rtznych funkei v ¢eské diplomatické sluzbé, mimo
jiné jako velvyslanec v Izraeli a v letech 2010-2014 jako prvni naméstek
ministra zahrani¢nich véci Ceské republiky. Zarovei pfednasel na uni-
verzitdch po celé Ceské republice. Je tizce spojovan s Prague Security
Studies Institute (PSSI), ktery je prednim ceskym think tankem zaby-

vajicim se bezpecnosti.
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Karel Simka

Karel Simka je soudcem Nejvy$§iho sprévniho soudu Ceské republiky.
Vystudoval pravo a politologii na univerzitach v Plzni, Praze a Passau
a poté pusobil jako civilni soudce. Je ¢lenem rozsifeného sendtu Nej-
vyssiho spravniho soudu, kompetenc¢niho senatu a zastupcem clena
tzv. zvlastniho senatu. Od roku 1998 prednasi na Fakulté pravnicke
ZCU v Plzni, od roku 2010 je v jeji védecké radé. Vyuéuje ustavni
a danové pravo na vysoké skole CEVRO Institut. Pfednasi pro odbor-
nou verejnost a publikuje texty o danich, spravnim a tstavnim pravu.
Absolvoval fadu zahrani¢nich stazi. Je ¢i byl ¢lenem raznych expert-
nich skupin, mj. pfi ministerstvech financi a spravedlnosti a Akademii
véd CR. Plisobi v redakénich rad4ch Bulletinu Komory datiovych po-

radcti CR a Pravniho radce.

Ondrej Vicek

Ondfej Vl¢ek ptisobi na pozici vykonného viceprezidenta a general-
niho feditele pro spotfebitelsky segment a na pozici technologického
feditele firmy Avast. Predtim zastaval pozici provozniho feditele.
Do té doby byl technickym reditelem Avastu pro vyzkum a vyvoj,
kde mél na starosti mimo jiné i Virovou laborator Avast. Do Avastu
prisel vroce 1995 jako softwarovy vyvojar a byl soucasti tymu, ktery
v roce 2003 vyvinul nas prvni antivirovy program pro Windows. Ma
magistersky titul z matematiky na CVUT a zah4jil postgradualni
studium nelinearni optimalizace na Matematicko-fyzikalni fakulté

Univerzity Karlovy.

Dan Tok

Dan Tok zastavd pozici ministra dopravy od prosince 2014, coZz néj éini
druhého nejdéle slouZiciho ministra dopravy od vzniku Ceské repub-
liky. Vedle studia Strojni fakulty Vysokého uceni technického v Brné ab-
solvoval také rocni kurz managementu na INSEAD University v Parizi,
dvoulety manazersky tréninkovy program pro vyssi management ABB
a vzdélavaci programy pro Senior Management RWE a Skanska v Lau-
sanne. Prave se $védskou firmou Skanska je spojena jeho predchozi
pracovni zku$enost. V letech 2008 az 2014 zde ptisobil jako predseda

predstavenstvaageneralnifeditel. Pfedtim navedoucich pozicich paso-

bil také ve firmach KKCG Industry B.V., Jihomoravska plynarenska,
ALSTOM a ABB Prvni brnénska strojirna.

David Vavra

DavidVavrajezakladatelamanagingpartnerspole¢nostiOGResearch.
Je drzitelem titulu Ph.D. z ekonomie na Centru pro ekonomicky
vyzkum a doktorské studium (CERGE-EI). Hlavnimi obory jeho
vyzkumu jsou makroekonomicky modeling, ekonomicky rust
a development. Pred zalozenim OGResearch pracoval Vavra pro
Mezindrodni ménovy fond a Ceskou ndrodn{ banku, kde mimo
jiné plisobil i jako poradce guvernéra CNB Zdetika Tmy. Nyni je
jako managing partner ve spole¢nosti OGResearch zodpovédny za
marketing a strategic business development. Behem své bankovni
kariéry Vavra zaroven spolupracoval s mnohymi akademickymi

institucemi, na kterych i prednasel.
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Hlavni Fecnici na slavnostni veceri

Timothy Snyder
Timothy Snyder je vyznamny americky historik a celospolecen-
sky uznavany myslitel. Je profesorem historie na Yaleové univerzité
(Richard C. Levin) a stalym ¢lenem IWM. V roce 1991 ziskal na Brown-
ove univerzite titul bakalare v oboru Evropska historie a politologie. Pak
obdrzel Marshallovo stipendium na Oxfordské univerzité a absolvoval
zde vroce 1997 doktorske studium. Dalsi postgradualni stipendia ziskal
v Centre Nationale des Recherches Scientifiques v Patizi (1994-1995)
av Olin Institute for Strategic Studies na Harvardové univerzité (1997).
Pobyval jako Cestny stipendista v harvardském Center for International
Affairs (1998-2001) a ziskal nékolik stipendii na videnském IWM.
Kromeé jiného je autorem péti ocenénych knih prelozenych i do
dalsich jazyku. Kniha Bloodlands: Europe Between Hitler and Stalin,
déjiny masovych vrazd pachanych Rusy a nacisty v prostoru mezi Ber-
linem a Moskvou, ziskala velky pocet cen, napriklad Cenu Hannah
Arendtové za politické mysleni, Lipskou cenu za evropské porozumeéni

a Cenu Ralpha Walda Emersona za humanitni védy.

Dan Porterfield

Dan Porterfield je predsedou spravni rady a vykonnym feditelem
Aspen Institute. Pfedtim sedm let pusobil jako prezident Franklin
& Marshall College. Dan je povazovan za jasnoziivého vedouciho,
zastance rozsirovani moznosti vzdélavani a zlepsovani podminek lid-
ského zivota. Vroce 2016 ziskal titul White House Champion of Change.
Pied pusobenim ve Franklin & Marshall College byl seniornim vice-
prezidentem oddéleni strategického rozvoje a profesorem anglictiny
na své alma mater, Georgetown University. Po ¢tyfi roky pusobil jako
seniorni asistent tehdej$i ministryné zdravotnictvi USA Donny Sha-
laly. Ziskal tituly B.A. na univerzitach v Georgetownu a Oxfordu (Rho-
des Scholar) a Ph.D. na The City University of New York Graduate
Center, kde ziskal postgradualni stipendium Mellon Fellowship v oboru

humanitnich véd.
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Konkurence-
schopnost

David Vavra Koordinator expertni skupiny Aspen Institute CE, garant studie

Simona Hornochovd, Jifi Kis, Michal Skofepa, Martin Wichterle spoluautori

Uvodem
Na prvni pohled ¢eska ekonomika uhani vpred az prekotnym tempem. AvSak pres priklad-
né zakladni makroekonomické udaje se svou urovni ke svym vyspélejsim sousedium nijak
vyrazné neblizi. Zejména platy a produktivita zistdvaji daleko za o¢ekavanimi, kterd mno-
ho ekonomt formulovalo v poloviné devadesétych let. Rada indikatorti nasvédéuje tomu,
ze model rastu zaloZeny na konkurenceschopnosti levné pracovni sily a produkéni funkei
onizké pridané hodnote se vycerpava -z hlediska ekonomického i spolecenského konsenzu.
Piedchozi zpravy Aspen InstituteCE identifikovaly bariéry rtstu predevsim
v nizké kvalité vzdélani, neefektivnim institucionalnim prostfedi a statni sprave, ne-
dostatecné podpore a spolecenské prestizi podnikani a nepruzném trhu prace. Zaroven
formulovaly vizi vysoce urbanizované ekonomiky zalozené na podnikavosti, inovacich

a technologiich pomoci intenzivnéjsi mobilizace domaciho kapitalu.

Model riistu zalozeny nalevné pracovni sile se vyéerpava
Nase lonska zprava charakterizovala ¢eskou ekonomiku jako ,,montovnu s nizkou ptidanou
hodnotou® s ptili$ jednoznaénou orientaci na zpracovatelsky primysl, ktery se mtize rela-
tivne snadno stat obéti postupujici automatizace a robotizace.

Vyvoj v poslednim roce tuto predpovéd potvrzuje. Ackoliv jsme dosahli prakticky
plné zaméstnanosti, tempo rustu prudce zpomalilo. Jedinym trvale udrzitelnym motorem

ekonomického riistu tak zfistavaji technologické inovace a réist produktivity.* Primérné

1) Kone¢nym cilem je ovSem ruist blahobytu jako celku, ne nutné HDP.
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Graf 1: Rast rediné produktivity prace aredinych mezd (%, YoY)
Zdroj: Eurostat, CNB, vypo&ty OGResearch
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tempo rustu produktivity prace ovSéem béhem poslednich péti let stézi dosahuje 2% roc¢né.
Pokud tomu tak zustane a produkéni funkee se vyznamné neproméni, bude to zna-
menat, ze ani pfidana hodnota a mzdy nebudou pti plné zaméstnanosti rist dlouhodobé
vyznamné rychleji.

Pfi¢in neuspokojivého rustu produktivity je vice. Zdkladni pfi¢inou je produkéni funkce
zaloZena na dostupnosti stfedné kvalifikované pracovni sily, ktera vytvari relativné nizkou
pfidanou hodnotu. Sance, 7e se produkéni funkee zdsadnim zptisobem rychle zméni smérem
kvyssi pridané hodnot¢ zalozené na nejnovéjsich technologiich, nejsou velké. Misto abychom
vidéli rostouci diverzifikaci v rustu produktivity mezi jednotlivymi odvétvimi, kterd by uka-

zovala na budouci $ampiony ristu, pozorujeme, ze dochazi ke stale vétsi homogenizaci.

Graf 2: RUst produktivity po roce 2008 zpomalil (rediné, %)
Zdroj: OGResearch
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Graf 3: Produktivita podle sektorl (Uroven, zména, velikost bubliny = prispévek HPH)
Zdroj: OGResearch
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Odvétvova struktura hospodarstvi je navic v podstaté uniformni i regionalné. S vyjimkou
Prahy dominuje ve v$ech krajich zpracovatelsky primysl, nasledovany obchodem, dopra-
vou a vefejnou spravou.

Homogenni regionalni odvétvova struktura by sama o sob¢ mohla svédcit o tom,
Ze se nam uspésné dafi rozdily mezi regiony vyrovnavat, coz je naptiklad jeden z cila
hospodafské politiky a koheznich fondt EU. Zéroven ale takova struktura omezuje i potie-
bu migrace za praci nebo vyssimi vydélky a prispiva k nizké mobilité pracovni sily. Jelikoz je
produktivita vsude prakticky stejnd, podobné jsou i vydelky, zejména v realném vyjadreni.
Ackolivse na prvnipohled zda, ze vydélky v Praze a Sttedoceském kraji jsou vyssi, vrealném
vyjadreni vede naopak Plzensky kraj. Kazdopadné jsou ale rozdily viceméné zanedbatelné
v porovnani se svétem. Naptiklad ve Spojenych statech je primérny pfijem v aglomeracich
s vice nez jednim milionem obyvatel az dvakrat vétsi nez v sidlech s méné nez 50 0ooo oby-
vateli. Takovou situaci u nas nepozorujeme. Pramérny (nomindlni) pfjjem v Praze je jenom

zhruba 0 30 % vyssi nez v Karlovarském kraji a v realném vyjadfeni dokonce zaostava za

ptijmy v Plzenském kraji.
Méstské aglomerace nejsou atraktivniekonomicky anijako centra vzdélanosti

Pfimym projevem této regionalné homogenni odvétvové i ptijmové struktury je

i pomaly proces urbanizace, nebot chybi ekonomicky divod migrace do velkych mést.
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Graf 4: Odvétvovd struktura hospoddistvi podle kraj

Zdroj: OGResearch
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Ackoliv proces urbanizace u nds postupné a nepretrzité probiha poslednich dvacet let,
celkové stale zaostdvame za Némeckem. Podle studie Aspenu z roku 2015 Zije v CR aZ
polovina populace v mistech s méné¢ nez deseti tisici obyvateli, zatimco v Némecku
jenom zhruba ¢tvrtina. Ostatné i samospravné celky jsou u nas v porovnani s jinymi
zemeémi relativné malé a rozdrobené.

Urbanizace se ptitom jevi jako dulezity prvek zvy$ovani ekonomického potencidlu.
Metropolitni oblasti jsou obvykle asociovany s vyssim HDP na hlavu diky vétsi intenzité
ekonomickych interakci a mensim transakénim bariéram. Az 85 % svétového HDP je pro-
dukovano ve méstech a podle studii OSN bude do roku 2050 zit ve mestech skoro 70 %
svétového obyvatelstva.”

Jednim ze zdkladnich prvkd, ktery umoznuje aglomeracim dosahovat vétsi produk-
tivity a pfijmu, je dostupnost kvalitniho vyssiho vzdélani. Nabidka kvalitniho vzdélani
pritahuje budouci pracovni silu s vysokym potencialem lidského kapitalu, ktera ma tenden-
civ aglomeraci zUstat, coz vytvari prostor pro rozvoj vysoce produktivnich a inovativnich
odvétvi, a potazmo i pro dal$i rist aglomerace. Tento samospadny motor v§ak u nés ne-
funguje uplné dobte. Napiiklad poptavka po vys$sim technickém vzdélani a poéty studentt
na technickych oborech v poslednich péti letech setrvale klesaji. Nejde pfitom o nahodny
vykyv, ale o sestupny trend, ktery je sice ovlivnén nepfiznivym demografickym vyvojem,

ale zaroven vyjadfuje omezenou schopnost soucasnych univerzit rozsifit zabér a zvysit

atraktivitu i pro studenty z jinych zemi.

Graf 7: Graf 8: Graf 9:
Vyvoj poétu studentu Vyvojpoétu absolventl Vyvojpoétu doktorandu
Zdroj: KPMG Zdroj: KPMG Zdroj: KPMG

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
[ Novistudenti W Absolventi I Stavajici doktorandi
M Stavajicistudenti B Nové zapsani doktorandi

2) Aby proces urbanizace vedl k celkové vy$simu blahobytu, musi jit ruku v ruce s prerozdélovanim dodate¢ného prijmu
vytvoieného ve méstech tém, ktefi na venkové zistali.
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Vyspélym technologiim se nedari

Neni proto divu, Ze bez prosperujicich a rozvijejicich se univerzit se u nas dlouhodobé
nedafi inovacim ani vyvoji novych technologii. Pravé propojeni univerzit s vyzkumem
soukromého sektoru byva obvykle jednim ze zdkladnich nosnych prvka novych tech-
nologii. Pocet zadosti o patenty podanych vysokymi skolami a vefejnymi vyzkumnymi

ustavy vSak unas setrvale klesa.

Graf 10: Podané zddosti o patenty Graf 11: Patenty ziskané

veiejnych VS a vefejnych vei'ejnymi VS a vefejnymi
vyzkumnych instituci vyzkumnymiinstitucemi

Zdroj: KPMG Zdroj: KPMG

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

B Zadosti verejnych VS B Patenty ziskané verejnymi VS
W Zadosti vefejnych vyzkurmnych instituci [l Patenty ziskané vefejnymi vyzkumnymi institucemi

Novym technologiim neni pratelské ani institucionalni prostredi a kvalita vzdélani. Srazi
nds nepruzny trh prace, $patnd ochrana patenti a akcionait nebo nizkd dostupnost online
vladnich sluzeb. Podle Global Innovation Index (GII) jsme v digitalizaci statni spravy nebo
v ochrané patentti dokonce kolem stého mista na svété.? Zaostdvdme rovné? v primarnim
védeckém vyzkumu a v investicich do R&D jsme celkové prumérni. A¢koliv vydaje na vy-
zkum a vyvoj ve verejném sektoru vzrostly v letech 2010 az 2015 ze 78 % praméru EU na

124 %, vykonnost inovac¢niho systému jako celku poklesla z 88 % trovné EU na 83%.

Vysoce kvdlifikované pracovni sily je nedostatek
Podobné kvalita vzdélani je primérnd a kvalifikovanost pracovni sily se vyrazné nezvy-
suje. Sekundarni vzdélani si v mezinarodnich srovnavacich testech nevede dobte. Do-

stupnost kvalifikované pracovni sily dale snizuje ¢isty vyvoz vzdélané pracovni sily, tedy

3) Tytozavéry se také shoduji s argumenty zpravy The Rise of Digital Challengers: How digitization can become the next
growth engine for Central and Eastern Europe, McKinsey & Company, 2018, podle niz digitalni transformace ekonomiky
muze prinést az 200 miliard eur HDP a s tim i vy$$i regionalni a globalni konkurenceschopnost.
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odchod kvalifikovanych odbornika na Zapad (napt. v mediciné). Tento odliv pfitom neni
dostate¢né vyvazen prilivem kvalifikované pracovni sily odjinud, a to presto, ze podily vy-
soce vzdélané populace jsou u nasich imigranti podobné jako u doméci populace a mira
ekonomické aktivity dokonce domaci populaci vyrazné prevysuje. Dovoz kvalifikované

pracovni sily ze zahranici je navic administrativné mimoradné komplikovany.

Budoucnost: urychleni procesu tvorby kvalifikované pracovni sily zesilenim
vazeb naurbanizacia vytvorenim stabilniho prostredipfiznivého proinova-
ce, urbanizaci a podnikani

Vize: kvalitnéjsi podnikatelské prostredi a statni sprava

V souhrnu vét$ina ukazatell a prizkumt mezinarodnich instituci vidi hlavni brzdu vys$si
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v sektoru verejnych instituci, pfedevsim ve fun-
govani statni spravy. Ta zna¢né komplikuje Zivot soukromému sektoru a neptispiva aktivné
k vytvateni prosttedi vstticného inovacim a podnikdni. Cesk4 republika zaostavd za svymi
konkurenty (véetné nékterych z vychodni Evropy) také ve stabilité pravniho ramce, urovni
vnimané korupce a divéte v politiku a v instituce jako takové.

Uroveni administrativniho zatizeni podnikani je vysokd, at uz skrze komplikovanou
spravu dani ¢i procedur a naklada nutnych k zalozeni firmy. Soukromé podnikani trpi $pat-
nymi podminkami nejen pro start-upy, ale i pro mensi podnikatele. Velmi nizka je take celo-
spolecenskd podpora a pohled na podnikani, coz nedéla z podnikani lakavou ¢innost prita-
hujici talenty a ztéZuje tak obrodu ekonomiky skrze dynamickeé podnikatelskeé prostredi.

Vétsina téchto pozorovani je pritom povétsinou viceméné objektivné méfitelna
a s uritou mirou tolerance i mezinarodné srovnatelna, byt spadaji do kategorie tzv. ,,mek-
kych“ pfedpokladt konkurenceschopnosti.

Mnohem hafe métitelnou a nepravem opomijenou charakteristikou statni spravy
je nizka schopnost predvidat budouci ekonomicky a socialni vyvoj a adaptovat prislusné
politiky s predstihem. Nazornym ptikladem je oblast investi¢nich pobidek, které ustrnuly
na pottebach ekonomiky pred dvaceti lety a jen s velkym zpozdénim reaguji na nejnoveé;jsi
trendy. Pti setrvalém poklesu miry nezaméstnanosti neni hlavnim sou¢asnym problémem
nizka zaméstnanost, jako tomu bylo v minulosti, ale mala pfidana hodnota vyrobnich pro-
cesu s nizkou produktivitou prace.

Ackoliv tato debata jiz nékolik let probiha, zména v zaméfeni a systému posky-
tovani investi¢nich pobidek se teprve pfipravuje. A to presto, zZe ruzné materialy vlad-

nich i nevladnich instituci se jiz minimalné deset let zabyvaji moznostmi, jak posunout
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¢eskou ekonomiku v rameci nadnarodnich produkénich fetézcti smérem k ¢innostem s vyssi
pridanou hodnotou a vymanit se z pasti nizkych mezd za malo kvalifikovanou praci.
Jinymi priklady nutnosti predvidat je zpozdéni v budovani informacni a dopravni
infrastruktury nebo opozdéna reakce na bytovou krizi a nedostatek socialniho bydleni.
Nejde ptitom o néhlé a ne¢ekané $oky. Rada instituci (véetné Aspen Institute CE) upozoriiu-
je uz léta na to, ze kvalita dopravni a informacni infrastruktury je nedostacujici potfebam
ekonomiky a ze zaostavame nejen za svymi zapadnimi, ale ob¢as i za vychodnimi sousedy.
Pokud nejsou statni instituce schopny vcas reagovat na tyto relativné dobfe pozo-
rovatelné procesy, jen tézko lze od nich ocekavat predvidavost a velkorysost v priprave na
mnohem vét$i zmény, které muiiZe jiz brzy pfinést novd technologicka revoluce, uméla in-
teligence, robotizace a automatizace. (Viz Aktualni téma: Budou mit v budoucnosti firmy

stejnou podobu jako dnes?)

Aktualni téma: Budou mit v budoucnosti
firmy stejnou podobu jako dnes?

Je mozné, ze se namisto klasického zpasobu podnikédni (zaloZeni firmy a financovani
vlastnimi penézi, bankou nebo investorem) bude jiz brzy prosazovat novy model pod-
nikani v podobé¢ platforem zalozZenych na blockchainové technologii, umeélé inteligenci
anaucasti davu na siti. Ti, ktefi dostanou napad, zalozi na siti platformu a vydaji tokeny,
budou se snazit pritahnout zajemce, ktefi do projektu vlozi svoje prostredky, koupi si
za virtualni ménu tokeny a vlastnikem tak bude tzv. zicastnény dav. Platforma pobézi
na blockchainu a chod bude optimalizovat uméld inteligence. Muze tak fungovat tfeba
lokalni autonomni doprava a snizi se rizika transaké¢nich ndklada. Je mozné si predstavit,
ze naptiklad platby za sluzby budou u¢tovany prubézné v redlném ¢ase, ne jednorazové
nebo po blocich.

Je velmi pravdépodobné, ze nejenom politici, ale ani stavajici lid#i pramyslu ne-
chapou hloubku moznych zmén, které tato technologicka revoluce muze ptinést. Tato
nova technologicka revoluce 21. stoleti totiz neni inovace stavajiciho. Prinese hlubokou
zménu struktury pramyslu, zménu ekonomického paradigmatu. Naptiklad namisto
soucasného dominujiciho strojirenstvi se mohou stat dominujicimi odvétvimi tfeba
herni prumysl nebo 3D tisk.

Rozsah, jakym takova technologickd revoluce muze zasahnout relativné uni-

formni strukturu ¢eského hospodarstvi, neni tézké odhadnout. Jako historicka inspi-

race muze poslouzit naptiklad elektrifikace na po¢atku 20. stoleti. Pfed jejim ndstupem
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dominovaly ve vyrobé tzv. primyslové trusty smétujici k monopolnimu postaveni na
trhu. Jeden pruzkum z roku 1905 takovych trustt identifikoval pfes 300. Nicméné pres
40% téchto pramyslovych trustiiv USA, zformovanych v obdobi 1888-1905, do zacatku
30. let 20. stoleti s nastupem elektrifikovanych procest vyroby zbankrotovalo a dalsich
11% se propadlo na uroven pouhého prezivani. Vétsina z trustd, které prezily, se vyrazné

zmensila. Trzni podil 42 vyrobnich firem s dominantnim postavenim na trhuvroce 1905

a stéle existujicich i v roce 1929 pak klesl z puvodnich 69 % na 45%.

Podobné obtizné méfitelnou vlastnosti fungovani statni sprévy je schopnost pasobit pred-
vidatelné a udrzitelné. Typickym prikladem nepfedvidatelné a neudrzitelné politiky je
systém Cerpdni dotaci z koheznich a podobnych fond Evropské unie. Ackoliv prosttedky
dostupné v ramci programového obdobi 2007-2013 byly nakonec témét zcela docerpany,
bylo to pouze za cenu nahlého vzepéti v cerpani ke konci programu. Toto vzepéti vedlo
k ohromné kratkodobé akceleraci celého hospodatstvi v roce 2015 (HDP v prvnim ¢tvrtleti
rostl na ro¢ni bazi témet sedm procent). Takové prudkeé a jen prechodné vykyvy v agregat-
ni poptavee jsou vSak pro ekonomiku velmi $kodlivé, protoze firmam ztézuji dlouhodo-
béjsi investi¢ni i persondlni planovani a tim vytvareji zivnou padu pro nejraznéjsi chybna
rozhodnuti. Aktudlni stav éerpani z fondt EU v programovém obdobi 20142020 je bohuzel
jesté horsi, takze je nejspis treba se pripravit na dals$i a mozna jesté prudsi vinu investicni
poptavky, tentokrat zhruba v roce 2023.

Predvidatelné, udrzitelné a rozumné primerené by mélo byt i danové prostiedi. Jeho
Casté pravniupravy azpusob spravy vybérudaniv poslednich desetiletech vSak svédéio opa-
ku. Pfitom nejde nutné o kvalitu zakonné upravy. V posledni dobé se ¢im dal viditelnéji uka-
zuje, ze ani sebelepsi pravni predpis nepomuze, pokud nebude profesionélné a predevsim
spravedlivé fungovat vykon statni spravy privybéru dani. Pokud by totiz byly respektovany
principy a bran v ivahu kontext, ani nepfili§ kvalitni text zakona by nebyl zasadni prekaz-
kou pro zajiténi stability a piivétivého podnikatelského prostfedi. Ceska republika by si jisté
zaslouzila kvalitni a z hlediska legislativné technického i uzivatelsky srozumitelnou a po-
chopitelnou zakonnou tpravu, ktera by dodala podnikatelskému prostiedi potfebnou jistotu
a pomohla tak vytvaret ptehledné prosttedi pro rust ekonomické aktivity.

Danové prostredi i fungovani statni spravy by téz mélo byt obcansky a podnikatelsky
privétivé. Ve skute¢nosti se véak mnozi signaly o neptiméteném, cilené represivnim postupu
finan¢ni spravy, ktery zejména mensi podnikatelé povazuji za neférovy, zbytec¢né nakladny
a misty az likvidac¢ni (viz Aktudlni téma: Represe versus dobrovolnost pfi vybéru dani). Je
treba vytvorit atmosféru konstruktivniho a rozumného dialogu, respektu a profesionalni ko-

munikace, kterd bude pfispivat k pravnim jistotam a predvidatelnosti chovani ze strany statu.
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Aktualni téma: Represe versus
dobrovolnost pri vybéru dani

Vlada v minulém volebnim obdobi pfedstavila fadu nastroji vedoucich ke snizovani
sedé ekonomiky, respektive zvysovani vybéru dani. S urcitou mirou zjednodusenti lze
konstatovat, Ze se vét$inové jednalo o néstroje, které podnikateltim pfinasely dodate¢né
povinnosti. Plosné ziskavani vétstho mnozstvi detailnich informaci nastolilo o¢ekavani
vyssi efektivity fungovani finanéni spravy, cileného zaméfovani kontrolni ¢innosti
finan¢nich ufadl na subjekty vykazuyjici rizikové znaky a diky tomu ulehceni zatéze
standardné fungujicich ,,béznych“ podnikatelskych subjekta.

Tato oc¢ekavani se vSak nenaplnila, nebo se naplnila jenom z¢asti a za cenu spravni
represe. Znacny tlak na zvyseni vybéru dani a razantni snaha finan¢nich uradu splnit
tyto cile vytvofily ve spole¢nosti alarmujici atmosféru. Velké mnozstvi signdlt svédci
o tom, ze zejména mensi podnikatelé stale vice vnimaji ptistup viéi sobé jako neférovy
a cilené represivni a pouzivani nastroju, které ma standardné k dispozici finanéni sprava
pro vybér dani, jako nepfiméfené. Soudni rozhodnuti publikovana v posledni dobé jim
Casto davaji za pravdu.

Represivni pfistup k dafiovému vybéru jde pfitom proti modernim trendim
a zavérim mnoha studii, které zpochybriuji ze by mél vést ke zlepseni dariové moralky
jako takové. Naopak moderni piistup zduraziuje prvky jako ,voluntary compliance
nebo ,,horizontal monitoring®. Tyto prvky jsou i souc¢ésti snah EU/OECD o dobrovolné
plnéni datiovych povinnosti ,,za odménu*.

Tyto moderni trendy vychazeji ze zjisténi, Ze pristup danové spravy k pod-
nikatelim ma vliv na dobrovolné plnéni datiovych povinnosti. Pokud jsou podnikatelé
vnimani ze strany danovych organt spise jako partnefi nez jako subjekty v podtizené
roli, které je nutné hlidat, kontrolovat a zejména sankcionovat, a vykon spravy dani je
predvidatelny a spravedlivy, jejich ochota platit dané je prirozenéjsi. Naopak nadrazeny,
»neférovy“ a represivni pfistup finanénich ufadi mize vzbudit pomérné silnou neocho-
tu k placeni dani nebo primo motivovat k hledani cest pro obchazeni danovych povin-
nosti. Vextrémnim pfipadé muze nastavat naprosta ztrata motivace podnikat, coz vede
jak k absenci podnikavosti, tak ke snizeni zapojeni domaciho kapitalu diky prodejum

existujicich podnikt zahrani¢nim investorim, tedy k pfesné opaénému vyvoji, nez jaky

je pro ¢eskou ekonomiku zadouci.
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Piili$ny duraz na legislativni dokonalost nevede jenom ke zbyte¢né ¢astym datiovym
upravam, ale ochromuje i fungovani a akceschopnost v dalsich oblastech statni spravy. Or-
ganizace verejnych zakazek je komplikovana, pravné nepiehledna a ochota soutézit mala.
Zastupci vefejné spravy a zejména samosprav se po viné boje proti korupci éasto boji vitbec
jakkoli investovat v obave, ze budou nasledné kriminalizovani. Vysledkem je pomaly po-
stup ptivystavbe mistni i celostatni infrastruktury, dalni¢ni sit a vysokorychlostni internet
nevyjimaje. VSechny tyto nedostatky ve fungovani statnich instituci a statni spravy jako by
ptimo zpochybnovaly schopnosti a kapacitu statnich instituci postupovat vécné a predvi-
datelné areagovat na hlavni spolec¢enskeé problémy s predstihem za pomoci dialogu a vsttic-
nosti, nikoliv represe a administrativni zatéze. To je az zarazejici, kdyz si uvédomime, ze od
roku 2012 nam pribylo v sektoru verejné spravy (a obrany) zhruba 40 000 novych zameést-

nanct, povét$inou ufednikd, a objem ro¢nich mezd stoupnul celkové o vice nez 40 mld. K¢.

Vize: plizivé vpred, nebo lvi skok?

Vzhledem k vys$e uvedenému je tedy tieba si pfiznat, ze cesta postupného zlep$ovani fun-
govani statnispravy a zkvalitnovaniinstitucionalniho prostfedije cestou velmizdlouhavou.
Podobné je tomui se zkvalitnovanim lidského kapitalu prosttednictvim transformace nase-
ho vzdélavaciho systému.

Ackoliv se kvalita vefejného diskurzu za poslednich nékolik let zménila a spole¢nost
sivice uvédomuje vyznam kvalitnich instituci a investic do vzdélani ainfrastrukturyipotte-
bu vstficného podnikatelského prostfedi a pruzné statni spravy, proces celkové promény
azlepSenije pomaly.

Je tedy otazkou, zda by pokrok v téchto otazkach nemél byt prece jenom razantnéjsi
a zda by se Cesk4 republika neméla pokusit o zlepseni néjakym radikdlnim krokem nebo
pristupem. Jiz nékolik let Aspen Institute CE upozornuje na nizkou atraktivitu ¢eského pro-
stiedi pro vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Cesko prosté neni dostate¢né ,,cool* ani
pro zahranién{ védce, ani pro profesiondln{ odborniky nebo studenty. Rada studii uvadi, ze
schopnost udrzet a pritahnout talenty je unas ve srovnani se zapadni Evropou mala. Skvéle
natomnejsme anive schopnostipfitdhnout centraly zahrani¢nich firem nebonadnarodnich
instituci. Na pomyslném celosveétovém zebricku atraktivity pro sidla central nadnarodnich
korporaci se pohybujeme za Polskem, az ve treti desitce zemi (podle CGI). Neuspélijsme ve
snaze ptitdhnout do Ceska sidlo Evropské bankovni agentury (EBA), idajné i kviili nizkym
nahradam, které by zaméstnanci agentury dostavali za pobyt v relativné levné Praze.

Pritom pravé centraly takovych firem a nadnarodnich spolecnosti ¢asto vytvari

vysokou pridanou hodnotu, a navic pritahuji talentované a vysoce placené odborniky.
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Napriklad se uvadi, ze umisténi centraly Agentury pro evropsky globalni navigacni druzi-
covy systém (GSA, systém Galileo) do Prahy prineslo ¢eské ekonomice prostfednictvim
napojeni ¢eskych firem na vyvoj satelitni technologie jiz nékolik miliard korun, a to se ma
agentura do plného provozu dostat az v roce 2020. Navic agentura napomaha i k lepsi tech-
nické ptipravenosti ¢eskych firem pti raznych technologickych projektech.

Nabizi se tedy prostor k otdzce, zda by Ceskd republika neméla byt ve snaze tyto
centraly pritahnout agresivnéjsi a stedrejsi. Napriklad by §lo kompenzovat nizsi nahrady
zaméstnanct nadnarodnich agentur z rozpoétu. V kazdém piipadé jde o otazku, ktera by
méla byt feSena strategicky - nabizi se naptiklad vytvorenijakéhosi ,baliku pohostinnosti®,
pfi¢em? tato strategie by méla jit napti¢ statni spravou, pfi zapojeni regionti a obci.

Mozn4 bychom mohli byt ve snaze udélat Cesko atraktivni pro celou $kdlu velmi
talentovanych lidi, domacich i zahrani¢nich, jesté velkorysejsi a ambicidznéjsi. Pokud
nejsme schopni pritahnout existujici vysoce kvalifikovanou pracovni silu z ostatnich ¢asti
Evropy a svéta, mozna bychom mohli zkusit prilakat tu budouci, napfiklad prostfednict-
vim velkorysé podpory univerzitnich programi pro zahraniéni studenty. Tato podpora by
mohla mit formu financovani studia a zivotnich nakladu téchto studentt, $tédrych fondu
k zaplaceni $pickového pedagogického a vyzkumného sboru a v neposledni fadé i velko-
rysych investic do univerzitni infrastruktury, jak popisujeme nize (viz Aktualni téma: Lvi

skok aneb Cool Cesko).

Aktualni téma: Lvi skok aneb Cool Cesko

Myslenka vyfesit pal¢ivé problémy nasi konkurenceschopnosti skrze jeden ambicidzni
projekt -nové univerzitni méste¢ko - se mize zdét absurdni, ale podle naseho soudu sto-
ji za zvazeni. Uz proto, Ze postupné zmény v institucionalnim prostiedi postradaji razan-
ci adekvatni vyznamu zakladnich problému, kterymi trpi nase konkurenceschopnost -
tedy nedostatku vysoce kvalifikované pracovni sily a produkéni funkei o nizké pridané
hodnoté vystavéné na levné praci. Vystavba a predevsim dlouhodobé financovani zcela
nového univerzitniho méstecka ¢i méstské ¢asti, studentt a kvalitniho mezinarodniho
pedagogického sboru pobliz nékteré z existujicich aglomeraci ma podle naseho nazoru
potencial tuto situaci zménit.

Cilem takového programu by bylo nejen prilakat kvalitni lidsky kapital docasne,
ale zaroven doufat, Ze aspon ¢ast zde zustane. Urbanizace dostane novy stimul. Pfirea-
lizaci takového ambicidzniho projektu se pritom muzeme poudit ze zahrani¢nich i vlast-

vvr o

nich zkusenosti. V evropském méritku existuje fada méstskych aglomeraci tézicich ze
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vzdjemné symbidzy s univerzitnimi centry, napt. v Belgii, Nizozemi nebo Spanélsku.
U nas mame radu dobrych zku$enosti s nékterymi univerzitnimi programy pro zahra-
ni¢ni studenty, ktefi unas vétsinou chtéji ziistat a jsou ekonomicky aktivni.

Uvazujeme o zcela novém, modernim a ,chytrém®, univerzitnim méstecku, které by
mélo kapacitu pojmout asi 40-50 000 studentti, tedy zhruba tolik, kolik ma dnes celd
Univerzita Karlova. Méstecko by bylo §pi¢kové vybaveno jak pro vyzkumné, tak pro
studijni ucely a bydleni a jeho blizkost Sirsimu centru by zajistila i socialni zazemi tak,
aby celkovy dojem byl velmi atraktivni jak pro zahrani¢ni studenty, tak pro zahrani¢ni
pedagogy a vyzkumniky. Méstecko by mohlo byt rozdéleno mezi nékteré stavajici uni-
verzity nebo by se mohla vytvorit zcela nova univerzitni entita. Studium by probihalo
vyhradné v cizich jazycich a studenti by méli all inclusive stipendia. Vyuku by zajisto-
val pedagogicky sbor spliujici pfisnd, mezinarodné srovnatelna kritéria.

Investice do vystavby méstecka odhadujeme na zhruba 30 mld. K¢. Vychazime
ptitom z toho, ze Univerzita Karlova disponuje v soucasnosti celkovymi prostorami
o vyméte zhruba 1,5 milionu metrt ¢tvereénich, které jsou ovSem znaéné roztiisténé.
Pocitame, ze koncentraci vSech aktivit do jednoho prostoru by se dosahlo uspor 20-30%.

Nejvetsi financni zatéz, aspon v prvnich letech, by vsak bezesporu predstavovaly
provozni naklady méstecka, které odhadujeme na zhruba 40 mld. K¢ ro¢né (Univerzita
Karlova ma dnes provozni naklady zhruba 10 mld. ro¢né), véetné nakladt na chod uni-
verzity a pedagogického sboru (29 mld. K¢), koleji (5 mld. K¢), stravného a kapesného pro
studenty (6 mld. K¢). A tyto prosttedky by bylo tieba zajistit dlouhodobé, ne prechodne,
jinak projekt nevyvola zadouci odezvu mezi zahraniénimi studenty a pedagogy a muze
skoncit jako fada technologickych parkd, u nichz se stat a dotace podilely pouze na
pocatecni investici, a ne na dlouhodobém provoznim financovani.

Financovdni by se dalo zajistit kombinaci nékolika zdroji: navySenim deficitu
rozpo¢tu, usporamiv rozpo¢tu a dotacemi EU. Pokud by se napfiklad stav zaméstnanct
vodvétviverejné spravy a obrany (tedy predevsim urednického aparatu) vratil na iroven
roku 2012, pfineslo by to rozpoétovou isporu v fadu az 20 mld. Ké. *

Pi{jmy z projektu by nabihaly postupné, z nékolika zdrojti. Prvnim by byly ptimé
dané ziskané od absolventt, ktefi u nds zustanou. Vzhledem k predpokladu, Ze pa-
jde o nadpriumérné vzdélané a schopné jedince, Ize oéekavat pomérné velky ptinos

jak z pfimych dani, tak z odvodu na socidlni a zdravotni pojisténi. Déle by $lo o dané

4) T
pou
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"0 neznamena, zZe se dlomnivame, Ze v§ichni nové prijati urednici jsou zbyteéni nebo vykonavaji neuzite¢nou praci. Pouze

kazujeme na alternativni perspektivy pouziti stejnych prostiedki z veiejného rozpoétu.

nepiimé ze spotfeby téchto absolventti uskuteénéné v Cesku. Opét nejde o zane-
dbatelny prijem. Tato spotfeba se bude navic multiplikovat a vytvaret dalsi (zdanitel-
nou) pfidanou hodnotu a zameéstnanost.

Konecné nejvetsi prinos vidime v potencialu, ktery tato vysoce kvalifikovana pra-
covni sila bude mit pro pfechod naseho hospodarstvi na technologicky naro¢na odvetvi
s vysokou produktivitou. Tento efekt je nejobtiznéji kvantifikovatelny a asi nejvic dis-
kutabilni. Nicméné i pokud se omezime jenom na dfive uvedené benefity, tak se dom-
nivame, ze projekt muze dosahnout operaéni vyrovnanosti do 15 let (za pfedpokladu, Ze
zhruba 3000 absolventt zde kazdoro¢né zistane). V optimistickém ptipadé bude pro-
jekt generovat za deset let az 50 mld. dodate¢nych prijmu do statniho rozpoétu ro¢né.

Aleipfipesimistickém scénarividime celkovou navratnost maximalné do 5o let.
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Kvalita
viadnuti

Karel Simka Koordinator expertni skupiny Aspen Institute CE, garant studie

Uvodem

Expertni skupina jiZ potfeti hodnotila, jak se v Cesku v poslednim roce vyvijely vetejné in-
stituce. Vétsina obtizi, s nimiz se vykon verejnych instituci dlouhodobé potyka, pretrvava-
la i letos. Ke zlep$eni doslo jen v nékterych oblastech, naopak pokracuji mnohé varovné
trendy. Ivleto$ni studii nejprve priblizime déni za posledni rok. Poté se pokusime identifi-

kovat problémy, které je tfeba resit, a vyslovime doporuceni, jak toho dosahnout.

Vyvoj od podzimu 2017 do soucasnosti

Ustavni a politicky systém
Politicky systém zustal stabilni a redlné pluralitni, oproti pfedchozim letim se nezménil.
Ani u ustavnich instituci nedo$lo k posunim. Druhé pfimé volby prezidenta republiky
vlednu 2018 a komunalni a senatnivolby v fijnu téhoz roku probéhly bez problému a prines-
ly politologicky predvidatelné vysledky. Prezidentem byl znovu zvolen Milo§ Zeman, a to
se zfetelnym naskokem 2,73 procentniho bodu pfed protikandidatem ve druhém kole vol-
by. V komunélnich volbéch oslabila levice (CSSD a KSCM), mirny vzestup potvrdila pra-
vice (zejména ODS, také TOP09 a jiné mensi strany pravého stfedu) a hnuti ANO potvrdilo
vyznamnou, av$ak nikoli hegemonni pozici na politické scéné.*

Politickou komplikaci bylo zdlouhavé sestavovdni viddy s ditvérou - vlada ji ziska-
la v ¢ervenci 2018, 9 mésicti od voleb do Poslanecké snémovny z fijna 2017. V mezidobi
vladlo hnuti ANO bez duvéry v Poslanecké snémovné. Do podzimu 2018 vlada fungovala

v udrzovacim rezimu; az na vyjimky neprosazovala politicky vyznamné navrhy.

1) Datakvysledkiim v$ech voleb viz www.volby.cz.
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V mezindrodnim, zejména stfedoevropském kontextu je Cesko ,,bezproblémovou’ zemi.
Neceli jako Madarsko a Polsko vyhraddm nékterych organt EU ohledné zasaht vladnouci
politické mocido tamnich politickych a ustavnich instituci (v Polsku zejména zasahy do struk-
turyjustice, v Madarsku pak nevlidny postoj vii¢i nékterym aktivistim ob¢anské spole¢nosti
amigrantim). Nevyskytly se zde ani jevy naznacujici nikoli marginalni roli organizovaného
zlo¢inu ve spolecnosti, jako byla vrazda slovenského investigativniho novinare Jana Kucia-

ka, pravdépodobné kvili jeho novinafské ¢innosti, a jeji politické dopady.

Pravnifad a administrativa
Obecny vyvoj amezinarodni srovnani
I nadale pretrvdava neprehlednost a sloZitost pravniho systému. Setrvale vyznamna je role
spravnich organt a souda a vliv jejich rozhodovani na ekonomiku. Ukdzala to kuptikladu
kauza radu let protahovaného a odkladaného vybéru nového provozovatele silni¢niho myt-
ného systému. O tuto vefejnou zakdzku se béhem 1éta 2018 stietl pred Utadem pro ochranu
hospodarské soutéze v neprehledné a dosud neukoncené pravni bitveé dosavadni provozo-
vatel systému Kapsch s vitézem vybérového f{zeni, konsorciem CzechToll a SkyToll.”

V mezindrodnich Zebtiécich se pozice Ceska v roce 2018 prakticky nezménila (letos
26., loni 27., predloni 25. pricka, zatimco v roce 2013 30. pozice). Mezi postkomunistickymi
staty sttedni Evropy pies dil¢{ zlepseni jejich pozic v Zebiicku Cesko i naddle vede. Stile

dosahuje urovneé neprilis vzdalené Némecku, jez letos setrvalo na 16. miste.

Tabulka 1: Kvalita pravniho statu a viddy prdva za roky 2013-2018

Zdroj: The Global Innovation Index

Stat Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve
svété 2013 svété 2014 svété 2015 svété 2016 svété 2017 svété 2018
Cesko 30. 29. 27. 25. 27. 26.
Madarsko 37. 40. 40. 43. 47. 43.
Némecko 16. 16. 16. 15. 16. 16.
Polsko 39. 38. 36. 36. 35. 38.
Rakousko 7. 6. 6. 8. 10. 10.
Slovensko 42. 47. 46. 45, 41. 37.
2) K poslednimu vyvoji viz napt. https://www.e15.cz/byznys/doprava-a-logistika/kapsch-napadl-smlouvu-na-myto-jeho-

argumenty-jsou-prazdne-a-falesne-tvrdi-tok-1351588 (stranka navstivena 7.10. 2018).
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Kvalita pravniho prostfedi se nezménila, nedoslo k zadnym vyznamnéj$im opatfenim
smeéfujicim k zjednodusent a zprehlednéni pravnich regulaci. Ani v oblasti sdilené ekono-
miky nedos$lo k zdsadnim posuntim. Vlada se pouze dohodla s firmou Airbnb na koopera-
ci v oblasti zdanéni pfijma téch, ktefi - zejména v Praze ¢i jinych turisticky vyznamnych
lokalitach - ptes tohoto zprostredkovatele poskytuji ubytovani. Ve vladni administrativé
zacal prevazovat nazor, Ze sdilend ekonomika md byt specificky regulovdna, nikoli zakazovd-
na ¢ivytladovana do ilegality.®

V roce 2018 se mirné zlepSovaly podminky dluznika v exekucich. Celkovy pocet
novych exekuci meziro¢né poklesl. Dosud vsak nedoslo k politické dohodé o zmirnéni pod-
minek oddluzeni dluznikii nachdzejicich se v insolvenci. Ministerstvo spravedlnosti prosa-
zovalo zavést moznost oddluzeni v nékterych pripadechitehdy, kdyz dluznik neuhradi dluh
ani z¢asti. V Poslanecké snémovné vsak prevazil nazor, ze takto radikalni krok by posilil

morélni hazard a byl by nevyvazeny. Vyvoj smétuje ke kompromisnimu feseni.”

Polemika: negativni dasledky predluzeni:

1. Ekonomické: velkd cdst dluznikii citi, Ze své dluhy bez cizi pomoci nikdy nesplati,
takze se uchyluji do sedé zony ekonomiky. Stdt zde tak trati nejen na uslyjch
odvodech a danich, ale i na nevyuzitém potencidlu téchto lidi.

2. Spolecenskeé: existuje urcité spolecenské napéti mezi predluzenymi lidmi a tou cdsti
spolecnosti, kterd je odsuzuje a vnimd jako socidlni piitéz.

3. Politické: lidé v exekucich Casto citi, Ze je soucasny systém ,zradil, av diisledku zacinaji

hledat alternativy. Z takovéhoto rozpolozent pak téZi antisystémove strany.

Nezavislost justice a statniho zastupitelstvi

Justiéni systém zUstal realné nezavisly a zatim nejsou patrné jakékoli snahy zasahovat do
rozhodovaci nezdvislosti soudii. Relevantni debata o pfipadnych zméndach soudniho sys-
tému ¢i systému spravy soudt neprobihala. Totéz lze Fici i o statnich zastupitelstvich; ve
vladni exekutivé nicméné zacind prevazovat nazor, ze nova komplexni uprava neni tieba
a ze je vhodné toliko zavést funkéni obdobi vedoucich statnich zastupct, a to s dlouhymi

pfechodovymi pravidly.”

3) Viz napi. https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2264194-regulace-sdilene-ekonomiky-je-nutna-ridici-s-aplikaci-ale-
maji-mit-jina-pravidla (stranka navstivena7.10. 2018).

4) Viz napt. https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ke-zmirneni-oddluzeni-poslanci-podali-dve-desitky-navrhu-
uprav/1670031 (stranka navstivena 7.10. 2018).

5) Takto se vyjadfil ministr spravedInosti Jan KnéZinek v rozhovoru pro server Ceska justice, viz http://www.ceska-justice.
¢z/2018/10/ministr-knezinek-zmenu-dovolani-radny-opravny-prostredek-klidne-obetoval/ (stranka navstivena 7. 10. 2018).
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Bez problémt a neadekvatnich politickych zdsaht ze strany exekutivy probéhla zdsad-
ni persondlni zména ve vedeni Nejvyssiho spravniho soudu - novym predsedou byl po Josefu
Baxovi jmenovan dosavadni mistopfedseda Michal Mazanec a novou mistopredsedkyni

jedna z dosavadnich sluZebné starsich soudkyn tohoto soudu Barbara Potizkova.

Stavebni pravo
Tézkopadnosti stavebnich a jinych povolovacich fizeni je vSeobecné pripisovan vyznamny
podil na silném ndriistu cen rezidencnich nemovitosti zejména v Praze, jelikoz neni zaha-
jovan dostatek novych staveb, jenz by odpovidal rostouci poptavce. V Zebticku Doing
Business 2018, zpracovaném Svétovou bankou, jsou ¢eska pravidla pro stavebnictvi hod-
nocena jako silné zpomalujici a podvazujici podnikani (127. z celkem 190 hodnocenych
zemi), tfebaZe v celkovém hodnoceni kvality podnikatelského prostiedi je Cesko v $irsi
svétové §picce (30. misto).®

Nedavné legislativni pociny v oblasti stavebniho prava, konkrétné komplexni nove-
la stavebniho zdkona a souvisejicich predpisii [zakon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni poz-
déjsich predpisq, a dalsi souvisejici zdkony], se zatim v praxi vyznamnéji neprojevily. V 1été
2018 byl prijat zakon ¢. 169/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energeticke infrastruktury a infrastruktury elektronickych ko-
munikaci, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Novela zdkona o urychleni
vystavby nékterych druhii sitové infrastruktury md za cil predevsim zrychlit a zjednodusit vy-
vlastiovaci a jind tizeni pro celou fadu celostatné vyznamnych infrastrukturnich staveb
(dalnic a vybranych silnic, patefnich Zelezni¢nich trati a nékterych dalsich staveb - plaveb-
nich stupnia ¢i nové vzletové a pristavaci drahy na letisti v Praze-Ruzyni).

V gesci Hospodéi'ské komory CR za¢inaji prace na ndvrhu zcela nového stavebniho

zdkona, ktery by mél p¥inést zdsadni kvalitativni zménu. ’

6) Viz Doing Business 2018. Reforming to Create Jobs, International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, Washington 2018, str. 156, http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/
English/DB2018-Full-Report.pdf (stranka navstivena 7.10. 2018).

7) Viz https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verime-v-novy-stavebni-zakon-do-ctyr-let-rika-predsedkyne-sekce-
uzemniho-rozvoje-hk-111505.html (stranka navstivena 7. 10. 2018).
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Danovy systém, systém socialniho zabezpeceni, verejné vydaje

Nélezem sp. zn. PL. US 26/16 z 12. 12. 2017 Ustavni soud vyrazné zasdhl do systému elektro-
nické evidence trzeb podle zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Samotné zakladni prin-
cipy online evidence trzeb v hotovosti z hlediska jejich ustavnosti nezpochybnil. Zrusil
vsak ustanoveni zakona, bez nichz je nemozné zavést elektronickou evidenci trzeb na dalsi
okruh osob, nez na ktery se uplatiluje nyni (zatim jde zejména o maloobchodni prodej
a gastronomii). Parlament se doposud na upravé zakona o evidenci trzeb podle pozadavka
Ustavniho soudu neshodl.

Jiné vyznamné zasahy do danoveho systému se zatim neodehraly. Razantni postupy
danové spravy v oblasti DPH (Casté vyuzivani zajistovacich ptikazi) se pod tlakem soudni
judikatury i podnikatelské vetejnosti zmirnily.

S ucinnosti od 1. 1. 2018 byl zafixovdn postupny ndriist véku odchodu do diichodu na
65 let pro muze i zeny.®

Nové ustavena vladni koalice pldnuje od 1. 7. 2019 opétovné propldcet z prostiedkii
nemocenského pojistént proni tii dny nemoci pojisténce.’

Statni rozpocet na rok 2018 je i v dobé vysokého rustu HDP, pretrvavajiciho jiz vice
let, koncipovan jako schodkovy, s planovanym deficitem 50 mld. K¢. Podobny, jen o malo
nizsi deficit (40 mld. K¢) je planovan i na rok 2019. Narodni rozpoctova rada varovala pred

nedostatecné zodpovédnym rozpoctovym pldnovdnim. *°

Svobodny pristup kinformacim a transparence veiejné sféry

V Poslanecké snémovneé probiha stret 0 podobu zdkona o svobodnem piistupu k informacim.
V ramci projednavani vladniho navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvis-
losti s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich udaju (jde o doprovodnou novelu k zdkonu
oimplementaci GDPR), se navrhuje vyrazné omezeni poskytovani nékterych informacipodle
zdkona o svobodném pristupu k informacim (naptiklad v souvislosti s trestnimi fizenimi,

o rozhodovaci ¢innosti soudd aj.).**

8) Zakon ¢.203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony.

9) K dohodé vladnich stran ANO a CSSD viz napi. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vladni-koalice-karence-karencni-
doba_1809241403_lac (stranka navstivena 7.10. 2018).

10) Viz https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/09/Stanovisko-NRR_3_2018_Fiskalni-a-rozpoctova-politika_17.9..pdf
(stranka navs$tivena 7.10.2018).

11) Viz Snémovni tisk 139/0, Poslanecka snémovna 2017-2021, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=139&CT1=0
(stranka navstivena 7.10.2018).
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Zejména Pirati takovou zménu ostie odmitaji.** Poslanci Piratd naopak prosazuji novelu,

ktera by méla vyjasnit okruh tzv. povinnych subjektt, jez musi informace poskytovat - mély
by jimi byt jednoznacné i pravnické osoby, v nichz je stat, izemni samospravny celek anebo
jiny povinny subjekt vétsinovym spole¢nikem nebo v nich mohou samy nebo s jinymi po-

vinnymi subjekty piimo & neptimo uplattiovat rozhodujici vliv (napt. CEZ a. s.). **

Potirani korupce abezpecnost

Potirani korupce jiz neni hlavnim tématem spolecenské debaty, jimz bylo kolem let 2008~
2013, naopak zesiluji hlasy, Ze trestni stihdni verejnych Cinitelii paralyzuje akceschopnost verej-
né moci, posiluje alibismus a formalistické pristupy k rozhodovani a vyprazdnuje politiku.

Pokracuji jiz zahajena vysetfovani a pribyla nektera nova. V sedm let trvajici kau-
ze Rath byl po procesnich peripetiich podruhé vydan odsuzujici rozsudek. Pokracuje
stthani premiéra Andreje Babise v kauze Capi hnizdo, stthani Jaroslava Faltynka v$ak bylo
zastaveno. Pfibyla kauza tykajici se udajného ovliviiovani dota¢nich prosttedki pro sport na
Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy. Neni patrné, Ze by do probihajicich vysetrovani
trestnych ¢inii bylo ze strany politikii zasahovdno.

Doslo k vyznamnym persondlnim zméndm v bezpecnostnich slozkdch. Na natlak pred-
sedy vlady odstoupil feditel Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort; jeho néstupcem se
stal statni zastupce tesici se dobré odborné povésti. V zati 2018 se zménilo i vedeni civilni
rozvédky, v ramci niz probihd vy$etfovani mozného zneuziti finan¢nich prosttedki. Zmé-
nanastala iv Cele prazske policie. Vy$e uvedené personalni zmeny provazely politické kon-

troverze a obvinéni premiéra Andreje Babise ze snah o ovladnuti bezpec¢nostnich slozek.

Kazdodenni fungovani verejné spravy

Obecny vyvoj amezinarodni srovnani

I v kazdodennim fungovani vetejné spravy pokracovaly dosavadni trendy z minulych let.

Rostl poéet ufednikli, administrativni zétéze podnikateld neubyvalo. Vetfejna sprava vsak pl-

nila bez obtizi bézné ukoly. Narusta kritika jiz dfive zminéné nefunkcnosti stavebnich Fizen.
V mezindrodnim srovnani Cesko svoji pozici oproti pfedchozim lettim v podstaté ne-

zmenilo, jak v efektivité vladnuti, tak v kvalite regulatorniho prostredi je ve Ctvrte svétové

desitce. Ostatni sttedoevropskeé postkomunistickeé staty jsou v odstupu za nami.

12) Viz pozméiovaci navrhy poslance Ondfeje Profanta k snémovnimu tisku 139/0, obsazené spolu s jinymi ve snémovnim
tisku139/11, ¢ast1/2, Poslanecka snémovna 2017-2023, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=8&ct=139&ct1=11 (stranka
navs$tivena 7.10.2018).

13) Viz Snémovni tisk 50/0, Poslanecka snémovna 2017-2023, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=50&CT1=0
(stranka navstivena 7.10.2018). Jde o reakci na nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1146/16 z 20. 6. 2017.
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Tabulka 2: Efektivita viadnuti

Zdroj: The Global Innovation Index

Stat Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve
svété 2013 svété 2014 svéte 2015 svéte 2016 svéteé 2017 svété 2018
Cesko 30. 36. 37. 32. 31 3L
Madarsko 42. 43. 42. 42. 45, 46.
Némecko 17. 14. 16. 12. 12. 12.
Polsko 39. 42. 40. 39. 40. 40.
Rakousko 14. 15. 15. 17. 19. 16.
Slovensko 36. 40. 39. 38. 39. 37

Nartst poc¢tu zaméstnanci vefejné spravy
Ndriist poctu zaméstnancii verejného sektoru je strednédoby trend, ktery v poslednich le-
tech jesté zesilil. Zatimco v obdobi kolem hospodarské krize (2008-2013) pocet statnich
zaméstnanct klesal, od roku 2014 setrvale rostl a s nim i vydaje na jejich platy. V roce
2017 ¢inil pocet stdtem placenych zaméstnancu 445 000. Dalsich 200 000 zamést-
navaly krajské a obecni samospravy a jimi fizené organizace. Kolem 160 ooo lidi praco-
valo ve spole¢nostech ovladanych vefejnym sektorem.** V roce 2017 ¢inil ndrdst poétu
zaméstnanct kolem 9 000, pfi¢emz 1 500 z nich byli novi berni dfednici. Pro rok 2018 je
planovan nardst o dal$ich 8 500."° Ndrfist poétu zaméstnanct se tykd uditeld, policistd,
vojaka i ufednikt. Vydaje na platy statnich zaméstnancti maji v roce 2018 ¢init 186 mld. K¢,
tedy o 50 mld. K¢ vice neZ v roce 2013. *

Standardnim zdtivodnénim potfeby po¢tu novych zaméstnanct statu ¢i samosprav

je nartst administrativni agendy stdtu a bezpe¢nostnich rizik.

Systém statni sluzby
Systém statni sluzby mél za cil zejména odpolitizovat statnisprdavu, tedy utednickou persona-

listiku v zasadé odpojit od politického cyklu. Po ¢tyfech letech zkusenosti je patrné, ze

14) Viz napft. https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/statni-sprava-bobtna-bernich-uredniku-ma-cesko-jen-o-tretinu/
r~f313519e0cbd11e880d30cc47ab5f122/ (stranka navstivena 7.10. 2018).

15) Viz napriiklad https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2470903-loni-pribylo-pres-devet-tisic-statnich-zamestnancu-letos-
ma-byt-podobne-zaroven-vsak (stranka navstivena 7.10. 2018).

16) Viz poznamka pod ¢arou ¢.13.
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Tabulka 3: Regulatorni prostredi
Zdroj: The Global Innovation Index

Stat Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve Pozice ve
svéte 2013 svéte 2014 svéteé 2015 svété 2016 svété 2017 svété 2018
Cesko 41. 40. 40. 40. 37. 34.
Madarsko 33. 33. 33. 36. 38. 36.
Némecko 31 29. 26. 24. 25. 22.
Polsko 43. 42. 42. 41. 41. 37.
Rakousko 9. 8. 8. 10. 9. 10.
Slovensko 30. 45, 46. 46. 48. 39.

proponovaného cile se nepodarilo dosdhnout. Zmény organizacni struktury ministerstev
a s tim spojené zmény v persondlnim obsazeni $pickovych ufednickych posti byvaji
v souvislosti se zménami na postech ministra béznym jevem.

Relativné rigidni systém personalistiky pak ztézuje prostupnost mezi statni sluzbou
a soukromym sektorem. Jak jiz bylo zminéno, statni organy pritom nabiraji mnoho novych
pracovnikl a ve vefejném sektoru vyrazné rostou platy. Systém se miZe stdt neinosné

finan¢né nakladnym a byrokratickym.

Digitalizace statni spravy

V oblasti digitalizace verejnych instituci se zda, ze po letech stagnace vznika systema-
ticky plan, jak pokrocit vpred. Vlada pocatkem fijna schvalila pod souhrnnym oznacenim
Digitdlni Cesko tfivzajemné provazané strategické koncepéni dokumenty k digitalizaci, které
relativné podrobné a s nacrtem casovych dimenzi popisuji, kdy a jak maji byt které digita-
liza¢ni projekty realizovany."” P¥ipravil je tym vladniho zmocnénce pro informaéni tech-
nologie a digitalizaci Vladimira Dzurilly. Jde o Informaéni koncepci Ceské republiky,*® Cesko

vdigitdlni Evropé™ akoneéné material nazvany Digitdlni ekonomika a spolecnost.”

17) Souhrnné informace viz napi. na https://www.lupa.cz/clanky/digitalni-cesko-tohle-je-statni-plan-jak-z-cr-udelat-
digitalni-velmoc/ (stranka navstivena7.10.2018).

18) Vizhttps://i.iinfo.cz/files/lupa/328/digitalni-cesko-informacni-koncepce-ceske-republiky-1.pdf (stranka navstivena 7.10. 2018).
19) Viz https://i.iinfo.cz/files/lupa/125/digitalni-cesko-cesko-v-digitalni-evrope-1.pdf (stranka navs$tivena 7.10. 2018).

20) Viz https://i.iinfo.cz/files/lupa/655/digitalni-cesko-digitalni-ekonomika-a-spolecnost-1.pdf (stranka navstivena 7.10. 2018).
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Prvniz materidll se vénuje zejména digitalizaci vefejné spravy, pozadavktim na informacni
systémy, nakladani vefejné spravy s daty jednotlivet a komunikaci vefejné spravy s nimi.
Druhy se zabyva tim, jaké postupy by Cesko jako stat mélo volit pti podileni se na ptipravé
evropske digitalizacni legislativy. Tteti text je zaméfen na digitalizaci ekonomiky (vyzkum
a vyvoj, elektronické vzdélavani, programy digitalizace vyroby i jinych sektort ekonomiky
jako Prumysl 4.0 apod.).

V praxi ¢eskych samosprav i statu se objevuje vyuziti digitalizace i ke zprahlednéni
vetejnych rozpoétd, at jiz ruznymi formami participace vefejnosti na tvorbé rozpoctu ¢i
dostate¢né detailnim a prehlednym systémem evidence pffjmt a vydaju dostupnym na
webu (,,rozklikdvaci“ rozpocet).

Jak vsak ukaze nasledujici specialni pripad, zpracovany ¢lenem expertni skupiny
Matéjem Petraskem, Ceskd statni sprava nadale zastavd daleko za redlnymi moznostmi

digitalizace statni spravy.

Specidlni pfipad:
Vyvoj eGovernmentu ve Velké Britanii (UK)

Rozvoj eGovernmentu v UK ptipomind vyvoj v CR. V roce 1997 stanovil tehdejsi
premiér UK Tony Blair ambiciozni plan umoznujici do 10 let provadét veskeré in-
terakce mezi obcany a statni spravou elektronicky. Behem vlady Tonyho Blaira
doslo v UK k vyvoji mnoha webovych stranek a nékterych sluzeb eGovernmentu.
I diky této skutecnosti se UK zacalo umistovat v mezinarodnich srovnanich sluzeb
eGovernmentu vysoko. Bohuzel v$ak i pfes obrovské ro¢ni naklady (v pfepoctu pri-
blizné 750 miliard korun ro¢né investovanych do IT sluzeb v celé verejné sfére UK)
vykazoval britsky eGovernment jesté v roce 2010 mnoho negativnich znaku, jaké

zname v soudasnostiiz CR. V UK se jednalo zejména o:

1. roztiiSténost informaci a systémt - napf. vice nez 750 jednotlivych vlddnich we-
bovych stranek (portalt) v UK;

2. nizkou integraci systému a velmi omezené vyuzivani spole¢nych zdrojg;

3. zavislost na silnych dodavatelich a obtiznost zmény téchto dodavatelt (70 % ob-
jemu prosttedkl ur¢enych na IT sluzby ve statni spravé smétovalo pouze k 7 mezi-
narodnim spole¢nostem);

4. uzavienost systému eGovernmentu malym a stfednim podnikateltim, a tedy i ino-

vacim, které tyto spole¢nosti mohou ptinést;
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5. neexistujici centrum expertizy uvnitf statni spravy a velmi slaba spoluprace jednot-

livych ministerstev.

Jednim ze zasadnich kroku britské vlady pfi rozvoji eGovernmentu bylo v roce 2010
jmenovani uspesne internetové podnikatelky Marthy Lane Fox na pozici Digitalniho
$ampiona UK. Fox na zakladé analyzy stavajici strategie doporucila britské vlade usta-
novit centralni tym pfi kabinetu premiéra, ktery bude zodpoveédny za uzivatelskou
zku$enost s veSkerymi digitalnimi sluzbami statni spravy. Do Cela tohoto tymu byl
zvolen Mike Bracken, zkuseny manazer ze soukromeého sektoru, ktery vedl mimo jiné
projekt digitalizace vydavatelstvi Guardian. K Brackenovi se postupné pridali i dalsi
zkuseni manazeti ze soukromeho a vetejného sektoru, ktefi spolecné vybudovali tzv.
Government Digital Services (GDS) - tym zodpovédny za GOV.UK, centralni portal
britskeé statni spravy, budovani know-how uvnitf statni spravy a jeho distribuci v ramci
ministerstev. Po uspéchu tohoto tymu a ziskani nékolika mezinarodnich cen na poli
rozvoje eGovernmentu se objem rozpoctu tymu GDS zdvojnasobil a nove ma GDS na
starostiipodporu eGovernmentu pro mistni samospravu.

RozvojeGovernmentuv UK zaznamenal v poslednich nékolikaletechrychlyvyvoj,

diky ¢emuz se UK podatilo vyznamné postoupit v feSeni vy$e uvedenych probléma:

1. Byl spustén portdl GOV.UK a postupné na néj byla ptevedena valna vétsina portalt
statni spravy, stavajici byly postupné vypnuty.

2. Doslo k rozvoji spole¢nych standardl, doporuc¢eni a komponent pro celou statni
spravu. Ty lze nalézt ve vefejném GOV.UK Services Toolkitu - od technickych stan-
dardg, ktery kazdy systém statni spravy musi spliovat, ptes instrukee, jakym zptiso-
bem se uspésné vyvazat zdlouhodobého kontraktu s dodavatelem, po predptipravené
komponenty jako platebni portal, notifika¢ni systém nebo on-line autentifikace.

3. GDS se stalo schvalovacim mistem pro veskeré nakupy presahujici v prepoctu vice
nez 30 miliont korun v rdmeci regulovanych oblasti a 3 miliony korun v ostatnich
oblastech. Timto doslo k nutnémuzapojenisilného interniho tymudorozhodovanio
obnové, ptipadné opusténilegacy systému ve prospéch novych sluzeb a technologii.
Soucasné tym GDS pomohl vytvorit platformu pro nakup sluzeb od IT spolecnosti -
Digital Marketplace. Nejznaméjsim program je G-cloud pro cloudové sluzby, v je-
hoz ramci ptihlasena spole¢nost piedem predlozi své smluvni podminky véetné
cen a centralni nakup tyto smluvni podminky schvali. Nasledné poptavajici utvar
uzjentesi, jaké sluzby presné pottebuje, a na zaklade toho v soutézi ziska a podepise

konkrétni objednavku.
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4. Transparentni Utrata v oblasti IT ¢i podavani nabidek dodavateld v ramci Digital

Marketplace jsoujen nékteré z podstatnych kroku, které umoznily zapojeniimalych
a stfednich spolec¢nosti (46 % vSech prodeju v programu G-Cloud bylo ve prospéch
malych a stfednich spole¢nosti). Vyznamneé jsou také souteéze (v soucasnosti Gov-
Tech Catalyst), ve kterych statni sprava predstavi problém, pro ktery pottebuje
nalézt technické resenti, a oslovi spolecnosti, aby ji pomohly tento problém vyfesit.
Nejlepsi 3 spolecnosti pak ziskaji odménu. Tyto soutéze pomahaji vzniku a rozvoji

novych spolecnosti a ozivuji domaci inovace.

. Pravé vznik Government Digital Services (v soucasnosti s 500 zaméstnanci) byl

pro rozvoj britského eGovernmentu klicovy. Tento utvar ziskal mezinarodni uznani
a prestiz. Pojeho vzoruvznikly obdobné tymy v Australii, Kanadé i USA. Cilem vsak
neni veskerou praci centralizovat, nybrz u¢inné nastavit standardy, pracovat na best
practices a pripadné pripravit zkusebni provoz nové technologie ¢i postupu, ktery
odhali, zda dana technologie nebo postup funguji. Nasledné uz je na jednotlivych
utvarech statu, aby prislusnou technologii ¢i postup implementovaly podle svych
potieb. Outsourcing, jak ho zndme z CR, tedy poptdni kompletnich systém@ v ramci
verejné zakazky a presunuti odpovédnosti za cely systém na externiho dodavatele,
je vzasadé zakazan ve prospéch multisourcingu - tedy interniho tymu, ktery vymys-
li a vlastni celé feSeni a poptava pouze jednotlivé komponenty feseni véetné pripad-
ného provozu, ale nikoliv architekturu samotnou. Poslednim, av$ak dilezitym bo-
dem bylo zavedeni jasnych a prehlednych principt podporujicich digitalizaci. Mezi
hlavni z téchto principa patfi principy Digital by default a Cloud-first. Digital by
default znamena, ze zakladni zpGsob, jakym md byt komunikovano s ob¢anem, je

digitalni cesta.

Udelem tohoto principu je zjednoduseni celého procesu ve prospéch komfortu obéana

za soucasné vyznamné uspory financ¢nich prosttedkd. Analyza zaméfena na efektivitu

digitalnich sluzeb zjistila, Ze pramérna digitdlni transakce je dvacetkrat levnéjsi nez

transakce telefonicka, tficetkrat levnéjsi nez transakce postovni a dokonce padesat-

krat levnéjsi nez transakce vytizena osobné. Princip Cloud-first pak znamena, ze vzdy

musi byt nejprve zvazena moznost pouzit existujici sluzbu vefejného cloudu, ktera je

zpravidla levnéjsi, a pouze v pfipadé zvlastnich okolnosti muze byt pouzito existujicich

datacenter spravovanych primo statem.
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Délka soudnich fizeni

Justice jeinadale personalné stabilizovana a vykonnost justice je rovnéz stabilni. Primérné
délky fizeni se za posledni rok vyznamné nezménily. NarUsta a zatim neni feSen problém
prodluzujicich se fizeni ve spravnim soudnictvi, kde v poslednich asi 2-3 letech setrvale

rostl ndpad véci u Nejvyssiho spravniho soudu i jejich primérna obtiznost.

Sitové a strategické stavby obecné

V oblasti budovani infrastrukturnich staveb lze zaznamenat ojedinélé pokroky, avsak niko-
li zasadni posuny. Probiha soudni prezkum zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje.
Brnénska politicka reprezentace rozhodla, jak se zda, definitivne o vybudovani nového vla-
kového nadrazi zhruba 1 km od jeho soucasného umisténi. Pomalu, ale zatim bez vyraznych
regresu pokracuji projekty rozsifeni startovaci a pristavaci drahy na letisti Praha-Ruzyné

apfemeény letisté ve Vodochodech v mezinarodni letisté.

Vysokorychlostni Zeleznice

Jen pomalu se do stadia vétsi konkretizace posunuji #ivahy o vysokorychlostnich Zeleznicnich
tratich. Od schvéleni Programu rozvoje rychlych spojeni v CR v kvétnu 2017 dalsi
vyznamné kroky vpred nenastaly. Na zeleznici z Prahy do Plzné je tésné pfed zprovoznénim

ctyrkilometrovy tunel u Plzné.

Dalnice
Délnice D8 v tiseku ptes Ceské sttedohoti funguje. Komplexni rekonstrukce ddlnice D1 se
prehoupla do druhé poloviny. Je zrekonstruovano 89 km, dokoncit chybi 74 km.

Dalni¢ni sit se za posledni rok prakticky nerozrostla, zprovoznén byl pouze
¢tytkilometrovy usek dalnice D7 u Postoloprt. Zahdjena byla vystavba na D3 u Ceskych
Budéjovic, na D35 vychodné od Pardubic a na pokracovani D11 z Hradce Kralové na sever.

Bez vyvoje je stavba zbyvajici ¢asti dalnice D52 mezi Brnem a rakouskou hranici
smérem na Viden, chybéjicich usekt dalni¢niho obchvatu Prahy (vychod a sever) a dalnice
D3 ve Stredoceském kraji (Posazavi). I nadale vzdalena je dostavba dalnice D6 z Prahy do
Karlovych Vart a dalnice Dy jizné od Pribrami. Konkrétnéjsi neni ani trasovani a ¢asova

perspektiva dalnice D43, jez by méla vést na sever od Brna a napojit se na dalnici D35.

Energetika, ekologie a klimaticka zména
V priibéhu roku 2018, zejména v letnich mésicich, bylo Cesko zasazeno suchem a pies 1éto
i vlnou veder. Ve vefejném prostoru diky tomu vyrazné ptibyly debaty na téma prizpiiso-

beni se klimatické zméné (zadrzenivody v krajin€ a zajisténi dostatku pitné i uzitkové vody,
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ochrana pud pfed degradaci, ochlazovani tepelnych ostrovt ve méstech a role méstské
zelené, dopady klimatické zmény na rostlinstvo - zména druhové skladby, kurovcové ka-
lamity aj.). Ucelena a systematicky prosazovana adaptacni strategie vSak zatim chybi,
piestoze odborné vystupy jsou k dispozici.*

Stale, ani po fadé let diskusi, neni jasné, kudy se md vydat energetickd politika stdtu.
Klicovou otazkou je, zda ma vskutku dojit k nahrazeni starnoucich jadernych i uhelnych
elektrdren novymi jadernymi bloky, a pokud ano, jakym zptsobem je financovat. Stejné
tak je tieba vytesit, zda, a pripadné v jaké mive a jakym zpiisobem, pokracovat v posilovdni
obnovitelnych zdrojii v rdmci energetického mixu. V kazdém ptipadé je vak tieba vyvarovat
se v energetice podobnych ekonomickych pasti, jakou bylo zavedeni dotované fotovoltaiky.

S energetickou koncepci souvisi i otazka, v jaké mire rozvijet (a pripadné statem pod-
porovat) elektromobilitu. Narust podilu elektromobilt v dopravé by znamenal nérust spotte-

by elektfiny a zvy$eni ndrokti na robustnost distribuéni sité elektrické energie.

Davéryhodnost verejné spravy ajeji vnimani verejnosti

Pretrvava ambivalentni vztah vefejnosti k vefejnym institucim. Setrvale roste duvéra
v armadu, policii, ale i justici, tedy ve vefejné instituce nespojené primo s politikou. Setrvale
nizsi je naopak davéra v ustavni a jiné instituce spojené s politikou (komory Parlamentu,

politické strany, politiky obecné).

21) Viz http://www.klimatickazmena.cz/cs/ (stranka navstivena 7. 10. 2018).
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Doporuceni pro dalsi Iéta

V minulych dvou zpravach jsme poukazovali na potfebu dlouhodobého a kon-
cepcniho uvazovani vefejné spravy o otazkach, jejichz reseni presahuje délku poli-
tickych cykli. Mnoha z diive vyslovenych doporudeni jsou i nadale aktualni. Chtéli
bychom upozornit na tyto oblasti, u nichz mame za to, Ze by se k jejich feseni mohla

najit sirsi politicka shoda:

— Rozumné a vyvazene fesit problematiku exekuci, dluhové zatéze a oddluzeni. Je
tfeba nabidnout pfedluzenym lidem férové vychodisko z jejich situace, zaroven vsak
predejit nezodpovédnému zadluzovani a zneuzivani institutu oddluzeni.

— Za pomoci jiz existujicich pravnich nastroju pro urychleni vystavby a za vyuziti do-
stupnych investi¢nich prostfedka razantné zrychlit budovani sitové infrastruktury,
zejména dobudovat dalni¢ni systém a rozhodnout, zda a v jaké mife budovat vysoko-
rychlostni zeleznice.

— Zasadnim zptusobem zjednodusit a zrychlit stavebni pravo, pokud mozno ptijetim
nového komplexniho stavebniho zakona.

— Snizit okruh byrokratickych kompetenci statu a pfinejmens$im zastavit nartst poc¢-
tu zaméstnanct vetejné sféry, zejména utedniku, 1épe vsak jejich pocty redukovat. Je
vhodné k takovému kroku pristoupit nyni, v dobé nizké nezaméstnanosti.

— Provést komplexni vyhodnoceni dosavadnich zkusenosti se systémem statni sluzby
a pripadné jej zcela opustit ¢i v podstatné mite flexibilizovat.

— Posilit rozpoctovou odolnost statu a pripravit se tim na obdobi zpomaleni ekonomiky,
které pravdépodobné v dohledné dobé nastane.

— V souladu s ptijatou koncepci Digitdln{ Cesko chytit ,,druhy dech“ v oblasti digi-
talizace. Vyuzit k tomu lze zkuSenosti z jinych zemi, které nasly uspésné recepty
(jednim ze zdroja inspirace muze byt napiiklad rozvoj eGovernmentu ve Velké
Britanii).

— Vyresit zakladni otazky energetickeé politiky natolik vcas, aby prijata rozhodnuti bylo
mozno uskutecnit dfive, nez stavajici starnouci elektrarny doslouzi.

— Pripravit a uskutecnit rozsahly program adaptace na prichazejici zménu klimatu,

jenz bude spocivat zejména v zajisténi dostatku zdroji vody a v posileni schopnosti

krajiny ochlazovat se prirodnimi procesy (zejména odparem).
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Vzdélavani

Bob Kartous Koordinator expertni skupiny Aspen Institute CE, garant studie

Uvodem
Existuji pomyslné ,,hodiny posledniho soudu® (Doomsday Clock), které na zakladé ex-
pertizy Bulletin of the Atomic Scientists ukazuji, jak blizko je svét nuklearni katastrofe.
Rucicky hodin posledniho soudu - nastésti - jesté neprekrocily dvanactku. Pokud bychom
ale podobnou zobrazovaci metodu aplikovali na éeské vzdélavani, mame dtvod k obavam,
ze jsme jiz prekrocili hranici znamenajici nenavratnost. Zatimco rizika a vyzvy, které
vyplyvaji z prevratnych technologickych, ekonomickych a spole¢enskych zmen, trvaji,
Cesky vzdélavaci systém setrvava ve stavu, ktery jako by skute¢nost nevnimal. Béhem vy-
stoupen{ na TEDxPragueED 2018 prohldsil Michael Sebek, profesor kybernetiky z CVUT,
ze Ceské skoly vzdélavaji pro minulost, ackoliv by mély vzdélavat pro budoucnost. Z ust
cloveka, ktery dokaze diky své expertize vidét budoucnost jasnéji nez ostatni, je to vazné
varovéni. Slovy profesora Sebka lze dobfe navazat na koncept antifragility, ktery ptinesl
do globalni diskuse Nassim N. Taleb. Pro tento pojem neexistuje v ¢eském prostredi ek-
vivalent, nicméné jej 1ze volné chapat jako odolnost vii¢i zménam spolu se souhrnem do-
vednosti, pfipravenosti umoznujici ze zmeén tézit. A od vzdélavani bychom méli ocekavat,
Ze spolec¢né s rodinnou vychovou bude v tomto smyslu déti a mladé lidi pripravovat. Nic-
méné feceno Talebovym slovnikem, Cesky vzdélavaci systém nadéle produkuje krehké
azmeénou ohrozené jedince, kteti reprodukuji stejné zranitelnou spole¢nost. Naopak zkor-
natélost systému kazdym rokem roste.

Soucasny stav rizeni vzdélavaciho systému pritom neni dobry. Podle méfitelnych
a srovnatelnych parametra je ¢esky vzdélavaci systém hrubé podfinancovan; éesti ucitelé
(nejdulezitéjsi faktor ovliviujici kvalitu verejného vzdélavani) jsou nejhure placenymi
uéiteli v OECD (v porovnani s platy jinych vysokoskolaka vzdélanych v dané ekonomice);
reforma obsahu vzdélavani probiha skryté a podle vSeho jen kosmeticky, ackoliv technolo-

gické, ekonomické a spoleCenské zmény predpokladaji radikalni systémové zmény
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a celkové pretvoreni; struktura vzdélavaciho systému, zejména na stiedoskolské urovni,
kopiruje neexistujici ekonomickou strukturu; zvysuji se rozdily v dosazeném vzdélavani na
zaklade socialni a regionalni prislusnosti. Na tyto urgentni problémy opakované poukazuji
nase analyzy a vyro¢ni konference. Kromé otazky platt ucitelti na né vsak politickd repre-
zentace adekvatné nereaguje. Berme programove prohlaseni soucasné vlady jako meritko
hodnoceni toho, jak si vzdélavaci systém dalsiroky povede. Vzdélavani by mélo byt z hledis-
ka prosté sebezachovy, natoz prosperity, jednoznacnou vladni prioritou. Neni o ném vsak
jedina zminka v preambuli a neni zminéno ani mezi Sesti klicovymi vladnimi prioritami.
V poradi vech cilti soucasné vlady se dostava az nékam za digitalizaci statni spravy.

MuzZeme povazovat za dobrou zpravu, ze celkova politickd shoda panuje alespon
ohledné zvys$eni platt uditelu. Je to ale zoufale malo, jde pfesné o snahu vrétit ru¢icku hodin
zpét pred dvanactku. Ani naplnéni jediného méfitelného slibu vlady, zvysit pramérné platy
uciteld do roku 2021 na 150 % jejich priméru z roku 2017, neznamena samo o sobé zadnou
okamzitou kvalitativni zménu. Hrozi dokonce, Ze pajde jen o vydaj, nikoliv o investici, nebot
chybi jakakoliv strategie pro fizené zvySovani kvality ucitelské profese. V. mnoha ostatnich
ohledech zlistava vzdéldvani v CR zcela mimo zdjem vlady, at uz jde o potfebu vyrovnat se
s technologickou zaostalosti soucasnych skol, s reformou obsahu vzdélavani, s pochybnou
funkénost{ a kontroverznim vlivem rozhodujicich zkousgek (ptijimacich zkousek na SS, ma-
turit) na predchozi vzdélavani.

Celkova kondice ¢eského vzdélavani se v prubéhu poslednich let vyrazné neméni
a zejména nejsou vidét zadné zietelné snahy udélat ze vzdélavani nastroj rozvoje ceské
spole¢nosti, jakkoliv zadné lepsi nastroje tato spole¢nost k dispozici nemad. Prestoze je vzdy
dobré poukazovat i na kladné stranky problému, v pripadé ceského vzdelavani se takovych
moznosti prilis nedostava a jejich umeélé vytvareni by mélo spise destruktivni vliv, nebot
neni nic hor$iho nez snaha zastirat vzrastajici krizi. Jak na tom tedy ¢eské vzdélavani je?
Podivejme se na dalsi dulezité aspekty ceského vzdélavaciho systému, které dopliuji vy-
zvy pracovniho trhu, vyzvu udrzeni kurzu liberalni demokracie a vyzvu viéi spolecenské

spravedlnosti, popsané ve studii pro vyro¢ni konferenci Aspen Institute 2017.

Mirainvestic do vzdélavaciho systému: CR selhava
Podle Harryho A. Patrinose,* ekonoma Svétové banky, jenz se zabyva pomérem mezi
investicemi do vzdelavaciho systému a jejich navratnosti, znamena kazdy rok vzdélani

navic zvy$eni pfijmt o 10 %. Investice do vzdélavani mohou svou efektivnosti prevysit

1) Zdroj: http://blogs.worldbank.org/education/six-ways-turn-education-spending-investments-high-returns

#AspenAnnual 53



30 aynysuj uadsy
©0UBIBJUOY JUQOIAA

12PZA I

JUDAD

jakoukoliv jinou investi¢ni oblast, akcie, dluhopisy i bytovou vystavbu. Ndvratnost investic Graf 2: Prijimacitizenina étyfleté obory, rok 2017, podie kraje
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Karlovarsky a Ustecky kraj,? nicméné vyznamné problémy Ize konstatovat i jinde, zejmé-
na z hlediska vyskytu vylou¢enych lokalit, mezi jejichZ problémy patii logicky i vzdélavani

déti, jak ukazuje analyza sociologa Karla Cady.

more maps at S &

jakubmarian.com

2) Zdroj: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/analyza-regionalniho-skolstvi_1803140740_jab
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Chudoba reprodukovand skrze nedostatek vzdélavani

anizkd socidlni mobilita v CR

Agentura Median provedla v roce 2018 sociologicky prizkum zaméteny na téma ohrozeni
mladych lidi chudobou. Ve vyzkumu popisuje radu zajimavych souvislosti, které s rizikem
chudoby mladych lidi souvisi. Neprekvapivé je jednim z nich vzdélani, a to jak vzdeélani
mladych lidi samotnych, tak vzdéléni jejich rodi¢a.*

Zejména rozdily v riziku chudoby vyjadtené dosazenym formalnim vzdélanim
rodi¢t ukazuji na vysokou zavislost socidlni mobility na vzdélani a zaroverl na vysokou
miru zdvislosti reprodukece vzdéldni v CR na statusu rodiny. Pokud se nepodafi najit i¢inné
feSeni, jak podpofit socialni mobilitu déti (tj. ze budou castéji dosahovat na vyssi vzdélani
bez ohledu na status jejich rodinného prosttedi), nepodafi se ucinneé fesit fadu navaznych
socidlnich problémd, jako je napfiklad chudoba. Problém je navic nutné nahlizet v kontextu
s predchozim rizikem rozevirani socioekonomickych ntizek mezi regiony, nebot koncen-

trace chudoby se v CR vyrazné regiondlné ligf.

Graf 3: Ohrozeni chudobou - podle vzdéldnirodicl
Zdroj: Median

Rodice 28 / S8 bez maturity
Rodice S s maturitou

Rodige V§

B OhroZeni chudobou M Zbytek mladych

Ugitelé jsou kliéem dobrého vzdélavéni, v CR dochdzi k jejich decimaci
Podle pravdépodobné nejautoritativnéjsiho vyzkumu v oblasti efektivity jednotlivych as-
pektuve vzdélavani, vychazejictho ze zavéra dlouhodobé prace Erica A. Hanusheka, ekono-

ma Stanford University, je jednozna¢né rozhoduyjicim faktorem uspéchu ¢i neuspéchu ve

4) Zdroj: http://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2018/06/chudoba_mladych_TK_vO1.pdf
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vzdélavani (v jeho métitelnych vysledcich) kvalita uéiteld.” Tento fakt trvd a bude trvat
i navzdory proménam vzdélavani, které s sebou nutné prinesou technologické moznosti,
zejména rozvoj kognitivnich systémt. Ucitelé nadale budou nejdulezitéjsim faktorem, byt
se jejich role zméni.

Kvalita uditelti je podminéna rtiznymi dilé¢imi vlivy, ov§em zcela zakladnim pred-
pokladem kvalitni profesni zakladny je perspektiva ucitelského povolani v kontextu dané
ekonomiky, jednoduse feceno vyse platt a jejich rtst v prubéhu kariéry. Podle podrobné
studie think tanku IDEA v tomto ohledu CR naprosto selhdva: primérny plat deského
ucitele dosahuje pouhych 56 % priméru platu vysokoskolsky vzdélaného ¢lovéka, ve

srovnani s priimérnou hodnotou 86 % v ramci OECD.®

Graf 4: Platy uditell 1. a 2. stupné zdkladnich skol
v relacik platdm ostatnich vysokoskolsky vzdélanych pracovnikd
Zdroj: OECD

[N
iy
o
R

W 1 stupen z8 M 2.stupen 28

-
N
o
xR

%

9

=
o
s)
®

o

80

B

60%

40%

20%

% platd pracovnikd v VS vzdélanim

0%

2 2 3 © 2 9 9 29 ¢ T o O® O Q9 9 5 5 L O © 0 0 9 <« @ o T
X X 0 E ¥ € ¥ ¥ % ¢ g€ X 5 X x x 0 0 G5 %X T X X X o T £ X
% o 9 S W % v v & 5§ 5 v o v v g g 2w £ v v oa B o v o=
5 ¢ k8 ¢ £ £ & £ 5 3 &SI 5 S5 S5 5 30 5 85 € £ ¢ g
2 = S e 2R ZFENL Y o La g oEL T Zz2 O ¢ 32
[ o 2 9 3 T - O g v o» o} o} N o o
2 = w [N < N QA & o = 0

] @ 5 3 < 0 89 = 2 7 g
3 [0} ° Z & =R z X
a3 o 2 o o 2
O

Pramérny plat uéiteld je zhruba 30 000 K¢ mési¢né, s pomalym nartstem béhem kariéry.
Tato fakta jsou podle vSeho hlavnim divodem nizké atraktivity uéitelského povolani,
v dusledku ¢ehoz neustale vzrista prumérny vék ucitelti a v nékterych oblastech a apro-
bacich ucitelé chybi. Klesa také podil muzu mezi uéiteli. Tento trend se bude podle indicii

anedostateénych preventivnich opatieni ze strany statu zhorSovat.’

5) Zdroj: Waiting for Superman, str. 81: http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek %20
2010%20Superman.pdf

6) Zdroj: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_10_2017_Platy_ucitelu/mobile/index.html#p=6

7) Zdroj: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi
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Graf 5: Vyvoj pramérného véku uditell v Eeskych skoldch 2012-2017

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychov
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Reditelé délaji dobrou $kolu, jejich vybér, kvalifikace

a odmeénovdnijsou klicove

Z hlediska zakona i z hlediska procesu vzdélavani ve Skolach je feditel rozhodujici posta-

vou s potencialem ménit skolu k lepsimu ¢i k horsimu. Existuje odborna shoda na tom, ze

aby mohli feditelé takovou roli vykonavat, méli by mit jasnou vizi rozvoje $koly, méli by se
primarné zaméfovat na fizeni lidskych zdroju (pedagogicky management) a podle téchto
kvalifika¢nich principti by také méli byt vybirdni.

Reditel priimérné velké gkoly je ve skuteénosti vysoce vytiZenym manaZerem s de-
sitkami zaméstnanca, stovkami zaku a jejich rodi¢t. Tomu by také méla odpovidat mira
odménovéani. Neméme k dispozici analyzu, ktera by stav feditelti na ¢eskych $koléch ob-
jastiovala, dokazala poskytnout srovndni jejich plati s podobné vytizenymi manazery,
poskytla vhled do jejich prace a smérodatné voditko k jejich podpote jako hlavnich tahount
Ceského regionalniho $kolstvi. Mtizeme se tak spolehnout ,,pouze® na konsensus ¢asti od-
borné verejnosti, ktera vinima nasledujici problémy:

— Vybér feditelt je zatiZen politizaci a nepotismem (nevybirdme nejlepsi kandidaty, ale
ty nejvhodnéjsi podle vztahového kli¢e viuéi rozhodujicim osobdm reprezentujicim
ztizovatele).

— O préci feditelt se uchazi relativné malé mnozstvi uchaze¢t (pomér mezi odpovédnosti
anaroc¢nosti prace a odmenou neni motivujici).

— Reditelé nejsou vedeni k tomu, aby byli primarné pedagogickymi manaZery (je jed-

nodussi byt spraveem majetku nez fidit ucitele a vést je k rozvoji).

V roce 2018 probéhla fada rekonkurzii na mista fediteltt MS, ZS a SS, zejména pied kon-
cem $kolniho roku. Tézko hodnotit, zda jde o vyuzitelnou ¢i promarnénou Sanci, zalezi
na zfizovateli (obec a kraj). Pouze Jihomoravsky kraj se mezi zfizovateli vymyka tim, ze
zalozil tzv. feditelskou akademii pro kandidaty i stavajici feditele, kterd m4 feditelam ¢i
budoucim feditelim pomoci stat se pedagogickymi manazery. Odli$nost ptistupu ztizo-

vatell je vSak vysoka...

Zkousky jako cesta, jak rychle a téméf zadarmo zménit kurz vzdélavani...

Statni maturita a jednotné prijimaci zkousky na stfedni skoly budi rozpaky a kontroverzi.
Zejména u statni maturity, ktera vstoupila v i¢innost v roce 2011, lze stézi urcit, co vlastné
vzdélavani v CR piinesla. Opét nemdme k dispozici analyzu, zda se podafilo zavedenim
statni maturity dosahnout stanovenych cilti, a uz vibec neni mozné fict, zda statni maturita
prospéla, uskodila ¢i zda je jeji vliv neutralni. Existuji pouze dil¢i zjisténi, ktera navic vzni-
kaji mimo oficialni mista (ministerstvo Skolstvi a jim fizené organizace). Jde zejména o fakt,
Ze potfebna anonymizovana data ze statnich maturit jsou pro ucely analyzy a odborné dis-
kuse zvetejiiovana jen neochotné a se snahou ztizit ziskani poznatk o kvalité statnich ma-
turit a jejich vlivu. Z dostupnych zjisténi mazeme konstatovat pouze nésledujici: kazdym
rokem nartistd podet netispé$nych maturanti® a zdroven nelze na zakladé dostupnych dat
zjistit, co se s nimi nasledné déje, zda pokracuji ve studiu ¢i nikoliv. Existuje podezfeni, ze
dochdzi k meziroéni manipulaci s obtiZnosti testi a hodnocenim, jejimz smyslem je zvy-
$ovat pocet neuspésnych maturantt, pravdépodobné s cilem odradit uchazeée o vstup do
maturitniho studia. Pfitom zvySovani bariér v pristupu ke vzdélavani postihuje zejména
mladé lidizméné podnétného prostredi (a naopak uspéch ve vzdelavani souvisi se statusem
rodiny).” Vystupni a vstupni zkougky by pfitom mohly v adekvétn{ formé velmi efektivné

ovlivnit zpusob pfedchoziho vzdélavani, a to i pozitivnim smérem a takika okamzité.

8) Zdroj: http://www.data-mat.cz/docs/Tabulka_a_Diagram_Propadovosti.pdf

9) Zdroj: https://www.pedf.cuni.cz/PEDF-865-versionl-tz_close2017pridana_hodnotavg_.pdf
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Graf 6: Vyvoj propadovosti CJL podle pFiginy - prvomaturanti

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychov
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Struéné k dal$im kli¢covym problémim:

— (Ne)tizeni systému na virovni stdtu a samosprdv: Cesky vzdéldvaci systém trpi zdsadnimi
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nedostatky v nastaveni systému na podporu evidence informed policy making; existu-
je velmi nizka uroven spolecenskovédniho vyzkumu témat souvisejicich se skolstvim
a vzdélavanim a implikace (dusledky a doporuceni); verejné konzultace ze strany
MSMT jsou nedostateéné vyuzivany; pretrvavd neschopnost napltiovat stavajici plat-
né strategie.

Revize kurikula jako prileZitost i riziko soucasné: Probihajici revize ramcovych vzdé-
lavacich programi matetskych, zédkladnich a stfednich kol je obrovskou pfileZitosti
ptizpusobit obsah vzdélavani potfebdm 21. stoleti. Zaroven ale hrozi, ze $ance bude
promarnéna a ¢eskd spole¢nost kviili tomu ziskd dals$i, mozna nezvratné zpozdéni. Per-
sonalniifinan¢ni poddimenzovani reformy a chybéjici odborna i vetejna diskuse sved¢i
spise o riziku.

Stitedni $koly jako pomysind osifikace pdtere vzdéldvdni v CR: Struktura stfedniho $kol-
stvi je vychylend do odborné oblasti (70 % zaka z kazdého populaéniho roéniku oproti
pruméru 50% v OECD) dusledkem historické struktury ¢eské ekonomiky (neexistujici).
Absolventi odbornych studijnich programt absolvuji s nizkou irovnivéeobecné gramot-
nosti. Nejpal¢ivéjsi je problém s udilisti: kvalita uéebnich obora, kvalita mistrt odborné
praxe, jejich platy, kvalita vyuky obecnych a mékkych dovednosti v téchto oborech.
Pretrvava zbyte¢na oborova fragmentace na urovni strednich skol.

Roztiisténost skol: Cesko ma extrémné vysoky podet samospravnych obci, tedy nizkou
prumérnou velikost a velky pocet obci. Zarover je na obce naloZzena pomérné vysoka

mira zodpovédnosti ztizovatelti jak ZS, tak MS.

Zavéry a doporucent:
Neni cas otalet, Feseni jsou na stole

Podivejme se na urgentnost pozitivnich zmén ve vzdélavani jesté z jiného uhlu. Existuje

jednoznac¢na korelace mezi vysi investic do vzdélavani, progresi vzdélavacich systému

a inovaéni produkei. Jinymi slovy, zemé, které si uvédomuji dalezitost vzdélavani a in-
.7 . . IV VY. . vV : « v !

vestuji do jeho rozvoje, dokazi tézit tu nejcennéjsi ,,surovinu® pro spolecensky a ekono-

micky rozvoj. Inovace jsou v obou pfipadech zdrojem pfidané hodnoty, kterou nelze jed-

noduse importovat ani jinak nahradit.

V tomto ohledu CR zaost4va. Nejlépe to ilustruje ekonomick4 struktura rozpro-
sttena z velké ¢dsti do globalnich fetézct, jez udrzuje éeskou spole¢nost v zavislosti
na rozhodovéani mimo jeji vlastni podnikatelskou a decizn{ sféru. CR se tim vyznamné
ochuzuje o moznost rozhodovat sama o sobé. Vzdélavaci systém je nejucinnéjsim
ndstrojem zmény, nicméné konzervaci prezitého modelu jde CR pfimo proti zdjmu
stfedni a mladé generace.

V souvislosti s vy$e uvedenymi problémy je tfeba provést nutné zmeény, pred-
loZzené v srpnu 2018 na vyzadani premiérovi CR Andreji Babidovi'® (kompletni navrh

s konkrétnimi fe$enimi najdete pod uvedenym odkazem).

— Vytvoreni jasné vize. V Ceské vzdélavaci politice dlouhodobé chybi koncepce
rozvoje, stavajici koncepce nejsou napliovany (Strategie vzdélavaci politiky v CR
do roku 2020, Strategie digitalniho vzdélavani). Rychlost technologickych, ekono-
mickych a spolecenskych zmén ¢ini tento pozadavek urgentnim.

Priklad eseni: Vytvoreni Narodni rady pro vzdélavani sestavené z expertu.

— Informace a data. Ceska vzdélavaci politika musi byt postavena na prici s do-
stupnymi daty, ktera dokazou popsat stav systému v jeho jednotlivych castech a vrst-
vach. Dosavadni nahodilost opatfeni vytvari riziko negativnich nebo alespon neur-
¢itych dopadt. (Pfikladem mohou byt statni maturity a jednotné ptijimaci zkousky,
zavedeni plo$né povinnosti posledniho roku predskolniho vzdélavani atp.)

Priklad teseni: Vznik samostatné analytické instituce pod MSMT.

10) Zdroj: https://www.eduin.cz/clanky/navrh-potrebnych-kroku-ke-zkvalitneni-vzdelavani-v-cr/
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— Investice do vzdélavani. Neni mozné provadét uspésné jakakoliv opatieni, nedo-

jde-li k navySeni investic do vzdélavaciho systému v CR, v mezindrodnim srovndni
hrubé podfinancovaného.

Priklad reseni: Postupné navyseni rozpoctu skolstvi o 100 mld. K¢ do roku 2021.

Reditelé jsou kli¢ k dobrym $koldm. Na feditelich zavisi celkovy rozvoj $koly. Je
tfeba je transparentné vybirat na zaklade skute¢nych kvalifika¢nich kritérii (nikoli
na zakladé vztahu ke zfizovateli ¢i na zakladé politické objednavky), lépe odmeéno-
vat a posilovat jejich roli pedagogickych lidrd a manazert. Prace s uditeli je jejich
primarni povinnost.

Priklad veseni: Novela konkurzni vyhlasky posilujici slovo vybérové komise a od-

bornika v ni.

Atraktivita uéitelstvi a kvalita uéitelti. CR stoji pfed urgentnim problémem ne-
dostatku ucitelfi, &asto jiz hmatatelného. Uroven uditeld je kontroverzni otazkou, na
niz se nazory rozchazeji, jednotné jsou vsak v potiebé vyrazného navyseni ucitel-
skych platu, i za stavajici situace.

Priklad veseni: Otevieni zakona o pedagogickych pracovnicich pro absolventy vy-

sokych skol, ktefi nestudovali ucitelstvi.

Zména obsahu a struktury vzdélavani. Neni nadale mozné ucit desitky let stary
obsah metodami jesté starSimi. Svét se nenavratné zménil, vzdélavat mame pro bu-
doucnost.

Priklad reseni: Zména struktury stfednich $kol s dirazem na posileni vseobecné
slozky vzdélavani; reforma maturit ve smyslu spolecné zkousky sttedoskolského

minima a pfechodu k projektovému ovétovani dovednosti a znalosti.
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Obrana
a bezpecnost

Tomas Pojc:r Koordinator expertni skupiny Aspen Institute CE, garant studie

Daniel Kunstat spoluautor

Uvodem

Bezpednostni situace v Ceské republice je velmi dobrd, situace v Evropé a zejména v nej-
bliz§im okoli je nicméné nadale turbulentni a nic nenasveédcuje tomu, Ze by se v nasledu-
jicich letech méla vyrazné zlepsovat. Z bipolarniho svéta studené valky se v devadesatych
letech stal svét unipolarni pod vyraznou dominanci USA, které se docasné ujaly role
svétového cetnika. Vposlednichletechjsme nicméné svédkyzrodunového multipolarniho
sveta, ktery se stava vyrazné chaotic¢téj$im a neprehlednéj$im. Vztahy mezi USA a Ev-
ropou nyni prochazeji zatézkavaci zkouskou, nejista je budouci podoba Evropské unie
i efektivni fungovani NATO. Na pudé Aliance lze o¢ekavat stéle slozitéjsi nalézani shody
(napriklad s Tureckem) a prohlubovani neochoty USA garantovat (a financovat) evrop-
skou bezpecnost. V ekonomické roviné jsme mozna svédky zacinajici éry obchodnich
valek. Pokud se rozhoti skute¢né naplno, vysledkem bude mnoho porazenych - vyso-
kou cenu zaplati i vitézové. Po bruselském summitu NATO proto jesté vice plati, ze ne-
zvy$i-li Ceskd republika stejné jako vétSina evropskych spojencti vyrazné investice do
vlastni bezpec¢nosti, respektive neza¢nou-li vSichni brat zajisténi své obrany vazneé, situa-
ce se v prubéhu nasledyjiciho desetileti muze dramaticky zhorsit - v neprospéch udrzeni

dnes$ni miry svobody, bezpeciiprosperity.

Bezpecnostnihrozby
V ramci Global Peace Index se i nadale fadime mezi nejbezpeénéjsi, respektive nejmiru-
milovnéjsi zeme svéta. Pohorsili jsme si sice o jednu pricku, stale vsak zaujimame celkové

7. misto ze 163 hodnocenych.” Vysokou miru bezpedi si uvédomuije i vetejnost. Bezpeéné se

1) Institute for Economics and Peace (IEP). Z evropskych zemi se pfed CR umistilo pouze Rakousko (3.), Portugalsko (4.)
aDansko (5.); ostatni sousedni zemé Némecko a Madarsko (17.), Slovensko (22.) a Polsko (32.) vtomto ohledu za CR zaostavaji.
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v Ceské republice citi 86 %, respektive v misté bydlisté 88 % ob&anti. Spole¢nost si zaroven
uvédomuje problematickou bezpec¢nostni situaci v Evropé i ve svété, byt doslo k poklesu
obav z velkych spole¢enskych hrozeb, mnohdy az k hodnotam z obdobi pred propuknutim
vélek v Syrii a na Ukrajiné nebo pied vrcholem migraénikrize. Za nejvétsi hrozbu Cesinadéle
povazuji terorismus (64 %, pokles z 80 % v roce 2015) a mirna vétsina ma obavy z uprchlik
az mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, necela tfetina z vypuknuti velké valky (pokles
7 50 % v roce 2015 na 31%) a ¢tvrtina z cizinct zijicich na éeském uzemi. Potvrzuje se tak
trend spocivajici ve vnimani valek na Ukrajiné a v Syrii jako vzdalenych a lokalnich konflik-
tQ, na které silidé (i média a politici) zvykli. Stdle silnym tématem je migrace, bytizde lidé

vnimaji, Ze je situace nesrovnatelna s vrcholem krize v 1été 2015.

Graf 1: Co predstavuje velkou spole¢enskou hrozbu?
Zdroj: CVVM
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Divéravinstituce

Ceska policie i arméada patii dlouhodobé k nejdivéryhodnéj$im institucim stétu. Policii
nyni davéfuje 66 % a armadé 69 % obland. Vétsina obyvatel je zaroven presvédéena, ze
naklady na obranu statu zbyte¢né nezatézuji statni rozpocet, a téméf 9o % lidi je dlou-
hodobé presvédceno, ze suverenitu statu je tfeba branit za kazdou cenu.

Je tieba nicméné upozornit na skuteénost, %e Cesi sice bezpodmineéné vyZaduji
obranu vlastni suverenity, na zakladé doplnujicich odpovedi je vSak patrna daleko vlaznéjsi
ochota za takovou obranu nalezité platit a v pripadé krize se jii vétsinoveé osobné zucastnit.
V zemi sice pusobi cela fada organizaci a dobrovolnikd, naptiklad na poli prevence krimi-

nality, otazkou nicméné je, jak by se spole¢nost zachovala v okamziku skute¢ného ohrozeni.
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Graf 2: Dlvéra k bezpeénostnim slozkdm a vyroky o obrané
Zdroj: CVVM
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Jisté by se dalo opfit nejen o prislusniky armady, ale i o pocetny policejni a hasic¢sky sbor
nebo napriklad o fungujici sit dobrovolnych hasi¢t. Skute¢nou miru odolnosti (resilience)
spolec¢nosti a jeji ochoty k obrané vSak proveti az krizova situace. Pravé na nutnost posileni
odolnosti upozornuje Ministerstvo vnitra, které jako klicovy problém identifikovalo zra-
nitelnost Ceské spole¢nosti vuci asymetrickym hrozbam, zejména vuci informa¢nimu

pusobeni a ovliviiovani ekonomickeé a politické sféry ze strany cizich mocnosti.

Graf 3: Vyroky o NATO
Zdroj: CVVM, STEM
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Dlouhodobé je vétsina oblant presvédcena, ze NATO zvySuje stabilitu a mir v Evropé.
V uplynulém roce doslo ke zvyseni divéry ve vSech sledovanych ukazatelich v ramci dlou-
hodobych prazkumt provadénych CVVM a s ¢lenstvim v Alianci je dnes spokojeno §8 %
Cech. Podle agentury STEM pak souhlasilo v roce 2017 s élenstvim v NATO 71% ob&and,
coz odpovida dlouhodobym postojum. Na 37 %, tedy k historicky nejniz$im hodnotam,

zaroven klesla obava, ze ¢lenstvi v NATO zvySuje riziko vtazeni do vojenského konfliktu.
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Modernizace ¢eské armady

Po uspésném naboru do armady a zvy$ujicim se poctu vojaka z povolani vletech 2015 a 2016
doslo v minulém roce ke stagnaci na uroven 23 000 osob. K 31. prosinci dosahl sice pocet
23 580, skuteény prumérny pocet byl v§ak v roce 2017 23 089, respektive pouze nepatrné
vice nez v roce predeslém. Armada nadéle planuje navySovani stavli az na 30 000 vojakd,

s ohledem na stav trhu prace lze vSak o¢ekavat, Ze naplnéni téchto pland bude slozité.

Graf 4: Primérné prepoctené podéty prislusnikd bezpecénostnich sbort (v tisicich)

Zdroj: MF CR
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V poslednich letech doslo k navy$eni vydajtina obranu a bezpeénost (tzv. hard power) prak-
ticky ve vSech rozpoctovych kapitolach, vcetné zpravodajskych sluzeb. Celkové vydaje Mi-
nisterstva obrany dosahly 1,05% HDP,” nomindlné 52,5 mld. K&, coZ bylo o étyti desetiny,
respektive o témér 5 mld. K¢ vice nez v roce pfedchozim. I pfes navyseni jsme vsak v ramci
Aliance pati nejhorsi - o jednu pricku jsme si dokonce pohorsili. Vice prosttedkt bylo vy-
nalozeno na investice - ze 7% stouply v roce 2017 na 11%. Uspéch véak bledne s ohledem na
zavazek investovat 20 % aipres zlepSenijsme celkove sedminejhorsi. Podobné je tois vyda-
jina vyvoj a vyzkum, kde vydavame zhruba 1% oproti ptislibenym 2 %.

Pres zlepSeni lze konstatovat, ze modernizace armady po mnoha letech propadu
nyni jiz nékolik let spiSe stagnuje a stale se nedafi realizovat velké moderniza¢ni projekty.
Mirny optimismus spociva ve skute¢nosti, Ze se modernizacni projekty nachazeji v lepsi

fazi pripravenosti. Vyssi vydaje mohou zaroven v pripadé smysluplného zapojeni domaciho

2) 1,05% podle navrhu Statniho zavérecného uctu, 1,04 % podle dat MF z dubna 2018.
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Graf 5: Vydaje na ,hard power"

Zdroj: MF/Bohuslav Pernica
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prumyslu vést k vy$si zaméstnanosti a lepsi konkurenceschopnosti. Rozhodné neplati, Ze
zemé vydavajici vice prostfedkli na obranu museji byt automaticky chudsi a zaostalejsi.
Srovnatelné velky Izrael je mozna tim nejlepsi prikladem.

Podle vyjadteni ¢eskych predstavitelti na summitu NATO v Bruselu bychom méli

dosahnout hranice 2 % HDP vydavanych na obranu v roce 2024. Dosazeni cile je mozné,
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pravdépodobné je to vSak vyrazné méné, protoze statni rozpocet nepocita s rlistem
linedrnim. V nasledujicich tfech letech je naplanovan rast vydaja kazdoro¢né o zhruba de-
setinu procenta HDP a od roku 2022 pak o desetiny dvé. Akcelerace rastu vydaja tak bude
otazkou pro vladu nésledujici. Dulezité proto bude, aby sou¢asnd vlada vytvotila pro plano-
vané navys$eni prostor v ramci sttednédobych rozpoétovych vyhledd. Lepsimu planovani

by zajisté napomohlo prodlouzeni rozpo¢tovych vyhledt ze dvou na ¢tyfi roky.

Prispévek ke kolektivni obrané

Piispévek ke kolektivni obrané se neda pométovat pouze na zdkladé vydajg, ty jsou vSak
jednoznacné nejméritelnéj$im a nejporovnatelnéjsim ukazatelem. Efektivita vynalozenych
prostiedkl se méfi hlite a udaje o bojeschopnosti jednotek zUstavaji utajované. Jednim
z divodi utajent je snaha o zakryt{ neradostné reality, coZ se zdaleka netyké jen Ceské re-
publiky. V ¢eském pripade je pro ilustraci mozné uvést jiz nekolik let zcela nedostatecné
schopnosti naptiklad na poli protivzdusné obrany. Budiz nam ke cti, ze v poméru k velikosti
armady nadprimérné ptispivame do klicovych operaci, at jiz v minulosti na Balkdné nebo
dnes v Afghanistanu, Pobalti nebo na Islandu. Ve vSech pripadech se zaroven jedna o jednu
z nejefektivnéjsich forem vycviku. Neni nahodou, Ze jednotky, které prosly zahrani¢nimi
operacemi, jsou v lep$im stavu nez ty, které cvidily pouze v domdacim prostfedi nebo viubec.

Obdobné jako na dlezZitost zahrani¢nich misi se v posledni dobé za¢ina poukazovat
ina pripravenost dopravni infrastruktury a rychlost povolovacich procest za ui¢elem rychlé
reakce v dobé krize nebo cviceni, ¢i z pohledu prostého odstraseni. Zejména v otazce délky
povolovaciho procesu pati{ viak Ceska republika spie k hor§imu priiméru a jsme pomale;jsi
nez sousedni Némecko, Polsko, Slovensko i Madarsko. Hufe je na tom ze sousedu pouze
neutralni Rakousko.” DosaZeni lepsich vysledkil by nicméné nemélo byt aZ tak sloZité.
Piedpokladany odpor poslanc Komunistické strany a SPD by mohly vladé pomoci vyvazit
ostatni opozi¢ni strany.

Nedojde-li vsak k vyraznému nastartovani akvizi¢niho systému a ke skutecnému
posileni vule politické reprezentace k naplnovani deklarovanych cil, lze deklarované
zdvazky povaZzovat spi$e za zboZna ptani. Bez splnéni navyseni rozpoétu bude Ceska re-
publika i nadale ptispivat k erozi vazeb v ramci systému kolektivni bezpecnosti a oslabovat
tak odhodlani i schopnosti alianénich ¢lent ptijit si navzajem na pomoc. Donald Trump to

vyjadfuje brutalné, ale presne.

3) Counting Dollars or Measuring Value, Assessing NATO and Partner Burden Sharing; CSIS, July 2018.
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Euroatlanticky prostor

Na ceskou obranyschopnost je nutné nahlizet skrze obranyschopnost celého euroatlan-
tického prostoru. Skutec¢nost je takova, ze vydaje u naprosté vétsiny ¢lenskych stétt jsou
i nadale nedostatecné. V roce 201y sice doslo k celkovému zlepSeni, mira zlep$eni vsak
nedava zaruky, Ze se zavazky do roku 2024 podarti splnit. Dvouprocentni hranice dosah-
lo z 29 ¢lent pouze pét, coz je dokonce meziro¢ni zhorseni. Nic na celkové neuspokojivém
stavu zdsadné neméni ani fakt, ze u nékolika ¢lenskych statt doslo ke zlep$enti a zlepseni
jinych bylo mengijen diky vy$imu riistu HDP (oboji se tykalo i CR). Pozitivni zprdvou e, Ze
se zejména diky vyraznéjsimu zvyseni investic u nékolika ¢lenskych zemi podarilo priblizit
prumér procentni vyse investi¢nich vydajt ke slibenym 20 % -na 19,27 %.

Mezi dals$i dobré zprévy patti fakt, ze narGst vydaji evropskych ¢élenskych stata
NATO a Kanady vykazoval v roce 2017 pozitivni trend a dosahl téméf 5%." Béhem prvni
dekddy stoleti az do roku 2008 byly vydaje evropskych ¢lenskych statti a Kanady zhruba
300 mld. USD. I pres prijeti Chorvatska a Albanie v roce 2014 klesly pod 275 mld. USD.

Vroce 2017 se poprve po témér deseti letech nicméné dostaly zpét k hranici 300 mld. USD.

Graf 7: Vydaje na obranu u élenskych statl NATO a Kanady

Zdroj: NATO
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4) Podle primérného skute¢ného sménného kurzu a cen zroku 2010.
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(Stredo)evropské dilema
Jedinym stdtem plnicim své zavazky ve sttedni Evropé zistava nadale Polsko, které vy-
d4v4 na obranu nomindlné vice neZ dvakrat tolik co Ceska republika, Madarsko a Sloven-
sko dohromady.® Polsko mélo zéroveii 111 000 vojdkii oproti 55 000 vojékt ostatnich tfech
zemi. Obé srovnani tak ani zdaleka neodpovidaji pomérim vykonnosti ekonomik nebo
poctu obyvatel. Polsko proto nejen diky své velikosti hraje jiZ po mnoho let v obranné oblasti
jinouligu nez ostatni ¢lenové V4. Problematickym zGistava postoj Némecka, jehoz vydaje na
obranu dosahuji 1,24 % HDP a na investice pouhych 13,75 %. Berlin navic deklaruje ochotu
zvysit vydaje béhem nasledujicich nekolika let jen na 1,5% HDP, coz irituje USA a dava spat-
ny signal ostatnim - nedodrzuje-li dohody druhy nejvétsi clensky stat Aliance (z pohledu
velikosti ekonomiky i poctu obyvatel), nelze ocekavat, ze své zavazky budou plnit ostatni.
Vydavalo-li by Némecko nicméné na obranu 2 % HDDP, stalo by se na evropském
kontinentu nejen hegemonem ekonomickym, ale i vojenskym, coz by nebylo zadouci ze-
jména v situaci, kdy by ostatni i nadale své zavazky neplnili. Berlin dnes vydava na obranu
nominalné stejné prostiedky jako Francie, byt v pfipadé Francie se jednd o 1,79 % HDP.
Stejné tak jsou dnesni némeckeé vydaje nominalné 3x vétsi nez vydaje zemi V4 dohromady.
Z pohledu evropskych ¢leni NATO je tedy naprosto zdsadni, aby vSichni své zavazky plnili
daleko duslednéji nez samotné Némecko. Je dilezité, aby Némecko v ramci kolektivni obra-

vevs

ny dostalo svym slibam. Jesté dulezitéjsi ale je, aby svym zdvazkum dostéli ostatni.

Zaveér

Ceska vetejnost si uvédomuje miru vlastniho bezpeéi i ditlezitost NATO a zéroveii ne-
povazuje vydaje na obranu za plytvani. Cesi dlouhodobé pozitivné vnimaji roli policie
iarmady. Na nejvy$§i hodnoty od roku2010° se dostala i diivéra v Evropskou unii. Stdtu
se nicméne stale nedari adekvatné zvySovat vydaje na obranu a s vydaji ve vysi 1,05 %
HDP patiime mezi pét nejhorsich ¢lent NATO. Stejné tak i pfes vys$si vydaje na investice
stale ani zdaleka nedosahujeme hranice 20 % nutné k udrzovani armady v bojeschop-
ném stavu. Vlazny ptistup k vydajim na obranu ze strany naprosté vétsiny evropskych
¢lent NATO véetné Ceské republiky tak i nad4le podkopavd relevanci Aliance a ochotu

USA garantovat evropskou bezpec¢nost. Nadale plati a jesté dlouho platit bude, Ze evrop-

ské zeme zaroven nejsou schopné se o svoji bezpe¢nost postarat samostatneé.

5) Polsko 10,4 mld. USD, ostatni 4,8 mld.

6) CVVM, TK: nazory vefejnostina élenstvi CRv EU - duben 2018.
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Desatero doporuceni z roku 2016 je platné i dnes:

72

. Pokracovat ve zvy$ovani vydaji na obranuna 2% HDP.
. Posilit kvalitu a udrzitelnost zaméstnanct bezpe¢nostnich sborti a ozbrojenych sil.
. Vynakladat na investice doporucenych 20 % z jednotlivych rozpoctt.

. Vynakladat 2% z jednotlivych rozpo¢t na investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

. Posilit roli Bezpec¢nostni rady statu a zfidit post Narodniho bezpec¢nostniho poradce.

1
2
3
4
5. Podporovat navysovani schopnosti jednotlivych clenskych zemi NATO i EU.
6
7. Posilovat divéryhodnost bezpe¢nostnich instituci.

8. Bratvazneé varovani zpravodajskych sluzeb.

9. Pokracovat v konzervativnim pristupu k migracni a azylové politice.

10.Vybudovat systém kybernetické obrany statu véetné ofenzivnich schopnosti.
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Kvalita
Zivota

Daniel Prokop Koordinator expertni skupiny Aspen Institute CE, garant studie

Cilem této kapitoly je zmapovat regionalni nerovnosti v kvalité Zivota, a to na urovni obci,
coZ umoztiuje zobrazit periferie a ,,0strovy snizené kvality Zivota“ na trovni Ceska i v rdm-
ci okrest a kraji. Cilem je zohlednit co nejvice ukazatelG kvality Zivota a jejich rozdilnou
vyznamnost a prozkoumat vztah k politické nespokojenosti, kterou bychom meéli vnimat jako
lakmusovy papirek rozdili v kvalité Zivota a koheze ¢eské spole¢nosti. Na zakladé toho vznik-

nou doporuéeni na zlepSovani kvality Zivota v nékterych regionech Ceska.

Uvodem

Jak ukazaly diivéj$i analyzy kvality Zivota pro Aspen Institute, Cesko si vede ve vét$iné
jejich aspekti lépe nez ostatni postkomunistické zemé. Podle indexu prosperity Legatum
Institute je celkové Cesko na 26. misté ze 149 srovnavanych zemi.

Vedeme si lépe nez Italie a z postkomunistickych zemi je pfed nami jen Slovin-
sko. Ve vétsiné dimenzi kvality Zivota se navic pozice Ceska meziroéné spige mirné
zlepdila. V priiméru za celé Cesko tedy vie vypadd docela dobte. Otdzkou pak ziistava,
pro¢ je davéra v demokracii a instituce u nas stale podprimérnd a pro¢ celkové spise
narusta podpora stran orientujicich se na pfehodnoceni polistopadového sméfovani
a demokratickych mechanismi v Cesku.

Jednim z dtvodu je zaostavani v tzv. socidlnim kapitélu, kterym autofi Legatum
Institute rozumi zejména miru spolec¢enské duvéry. Analyza dat vyzkuma ISSP navic
ukazuje, Ze Cesi se ve vztahu k demokracii li§i omezenou mérou ob&anské participace,

pocitem neinformovanosti i mensi ochotou k ekologicky ¢i spolec¢ensky odpovédnému

1) Prace Daniela Prokopa na projektu byla podpotenai grantem GAUK Dynamika chudoby a socidlniho vylouéeniv CR (No. 359815)
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spotfebnimu chovani. Dobré obéanstvi si podprimérné spojujeme s pomoci ostatnim, at
uz ve vlastni zemi ¢i v zahranic¢i. Majoritnim postojem je tak spiSe kombinace individua-
lismu a omezené solidarity.

Spole¢enska nedtvéra vsak nevyrusta jen z dlouhodobych hodnotovych orientaci. Je
ovlivnénaivyvojem a nerovnostmiv kvalité zivota, které ndm p¥i pohledu na priimér Ceska
unikaji. Prvnim problémem je stagnujici situace v fadé socialnich problému (kvalita a ne-
rovnosti ve vzdélavani ¢i zasazeni populace exekucemi a predluzenim).

Druhym problémem je nerovna kvalita Zivota v krajich a ¢astech kraji. O nékterych
problémech vime - chudé kraje CR jsou téZkou materidlni deprivaci zasazeny az étytikrat
Castéji ne? ty bohatsi, exekucemi je zasaZeno v nékterych ¢astech Ceska 15-25 % populace

vy

av dalsich je jejich rozéiteni zanedbatelné, kvalita druhého stupné ZS v chudych regionech
se v testech PISA blizi Rumunsku a latinskoamerickym zemim a viceleta gymnazia bo-
hatych regiontijsou na $pi¢ce Evropy. Ve vétsiné republiky firmy zoufale hledaji pracovniky,
v okresech jako Karvina ¢i Usti nad Labem je viak stdle okolo 5 uchaze¢t na jedno volné
pracovni misto. V krajich, kde se tyto problémy koncentruji, dochazi k posilovani socialniho
vylouceni ¢asti obyvatel, stagnuje zde vzdélanostni struktura populace a mezigenera¢ni so-
cialni mobilita. Praveé v téchto krajich pfitom vyzkumy zjistuji nejnizsi miry institucionalni
davéry, je zde nejnizsi volebni ucast a nejvyssi zisky zminénych antisystémovych stran.
Jsou tu vsak dve velka ale. Regionalni nerovnosti nejsou pouze o rozskatulkovani
Ceska na Prahu, chudé kraje (Karlovarsky, Ustecky, Moravskoslezsky) a zbytek republiky.
I chudsi kraje maji vice a méné prosperuyjici ¢asti. Naopak nékteré prumérné prosperujici
kraje, jako je Stfedocesky kraj ¢i Vysocina, se potykaji s problémem tzv. vnit¢nich peri-
ferii - mist s velkou dojezdovou vzdalenosti k vefejnym sluzbam (Skolstvi, zdravotni-
ctvim) ¢i pracovnim pozicim ve méstech. Zadruhé neni kvalita zivota jen o ,,tvrdych“ eko-
nomickych a socialnich ukazatelich. Pocit naplnéného zivota a spolecenské participace
muze ovliviiovat i spolkovy Zivot v obcich, dostupnost rychlého internetu a $kolek, kvalita

ovzdusi ¢i bezpecnost v obcich.

Jak mé¥it kvalitu Zivota aneb Kazdy problém majinou vahu

V nasi analyze jsme vytvorili index kvality Zivota a pokusili se prekonat nékteré nevyhody
existujicich ptistup@. Provedli jsme analyzu ve vSech obcich CR (nikoli jen ve vybranych més-
tech) a nalezli maximum smysluplnych faktora, které jsou vefejné dostupné pro obce ¢i je

Ize pievést z vys$sich spravnich celkdl (ORP, okres).” A zejména jsme kvantifikovali vyznam-

2) Tento postup jsme aplikovali v pfipadech, kde 1ze predpokladat irsi regionalni ptisobeni daného problému (napf'.
nedostupnost stiednich skol je problém trapici spise ORP nez samotnou obec) ¢i podobné zasazeni obci vdaném miniregionu.
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nost dilé¢ich probléma a miru jejich souvislosti s kvalitou Zivota. Problémem fady existujicich
zebrickil obci totiZ je, Ze predpokladaji stejnou dulezitost problémd, a navic se v nich ukazatele
duplikyji, ¢imz v indexu znevyhodnuji nékteré typy regiond a obci. Vysli jsme z 13 ukazatelt
z oblasti socioekonomiky, bezpec¢nosti, kvality zivotniho prosttedi, dostupnosti sluzeb ¢i uka-

zatell souvisejicich s zivotnim stylem, hodnotami a spolkovym zivotem v obci.

Dvé metody vyjadieni zavaznosti dil¢ich probléma
Zavaznost jednotlivych problému, ktera ur¢uje jejich vahu ve finalnim indexu kvality Zivota,

jsme ur¢ili dvéma zptsoby.

A) SUBJEKTIVNI POSOUZENI RESPONDENTY

Respondenti reprezentativniho vyzkumu spole¢nosti MEDIAN (N = 1000, CAPI, srpen 2018)
byli dotazani, nakolik by kvalitu zivota v jejich obci snizovalo ¢i zvysovalo, kdyby v ni byla vy-
sokd nezaméstnanost atd.” Mezi problémy, které podle respondentt subjektivné nejvice sou-
visi s kvalitou Zivota, patf{ pravé nezaméstnanost, exekuce, kriminalita, zne¢i$téni zivotniho
prostfedi, mala dostupnost zdravotnictvi a matetskych skol.

Nevyhoda subjektivniho posouzenije v tom, Ze dostate¢né nezohledni skryté a neptime
souvislosti - napt. vysoka vzdalenost od okresntho mésta podminuje ptistup k ufadim, nabid-
ku a kvalitu sluzeb ¢i kultury, velmi vysoky pocet pracujicich v primyslu maze vést k zavislosti
pracovniho trhu na nékolika velkych poskytovatelich prace, ovliviiovat Zivotni prostredi apod.

Tyto aspekty respondenti subjektivné ¢asto ,,nedohlédnou”.

B) SOUVISLOST S POLITICKO-SPOLECENSKOU NESPOKO]ENOSTi

Kvuli vys$e vybranym rizikiim jsme vyuzili i alternativni zpaisob uréeni vyznamnosti aspek-
ta kvality Zivota pomoci toho, jak na urovni obci Uspésné vysvétluji politicko-spole¢enskou
nespokojenost. Jednim z jejich projevi, ktery lze analyzovat na urovni obcli, je rezignace na
volebni participaci (netucast uvoleb). Data MML-TGI 2017 ale také ukazuji, Ze konzistentni ne-
spokojenost se stavem spole¢nosti i se stavem politického systému nejcasteji vyjadrovali volici

KSCM (50%) a SPD Tomia Okamury (54%).

3) Uproblému s kvantifikovatelnym a intuitivné pochopitelnym rozdélenim bylo navic dodano, co se velkym rozsahem
problému mysli. Pouzita byla hranice horniho kvintilu - tedy hranice, ktera oddéluje pétinu nejvice zasazZenych obci.
Napriklad v nezaméstnanosti je to zhruba hranice 6 %, v exekucich hranice 15% apod.
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Tabulka 1: Nespokojenost voli¢l stran se spolecenskou situaci a stavem politiky
Zdroj: Median

MML-TGI, 2017 ANO oDS pirdti  SPD KSCM  C€SSD  KDU-  TOP Dali
2011 -CsL 09 strany

Nespokojenise
spole¢enskousituaci  30% 27 % 40% 54 % 50% 26% 25% 25% 36%
istavem politiky

Tabulka 2: Pouzité ukazatele kvality Zivota - zakladni popis
Zdroj: Median

Z&avaznost problému

Proménnd Popis (rok) Jednotka Subjektivni  Souvislost se
hodnocenf zastoupenim
nespoko-

jenychvoli¢t

Nezaméstnanost Miranezaméstnanosti (2016) Obec b ++
Exekuce Pocet exekucinaobyvatele (2017) Obec bbb et
Bezpeénost Pocet obyvatel natrestny &in (2016) Okres b O
ZO:”SbSt na Pracujiciv pramyslu / zaméstnani (2011) Obec O ot
prémyslu
Emise 4 Procento Uzeminadhraniciznecisténi(2016) ORP bt O
Vzddlenost Vzddlenost vzdusnou ¢arou

P X . N Obec 4 +
kokresnimumeéstu khlavnimu méstu okresu
Nedostupnost Indikdtor, ze v obcineniMS neboje podet déti
matefskychskol  naMS$yORPvy&&inez medidn (2016) Obec/ORP T ©
Nedostupnost . - X
stfednich £kol Pocetdétina SS (2016) ORP A +
Nedostu;?nost Pocet obyvatel na zdravotnické
zdravotnich .. ) ORP L +

R zarizeni (2016)

zarizeni
Nedostupnost Kategorie 1-3 podle poc¢tu poskytovatelt Obec - o
rychléhointernetu  rychléhointernetu (2016)
Dlouhovékost Nadéje dozitimuza (2012-2016) ORP ++ Hbr
Prirtistek obyvatel Procento prirastku (2012-2017) Obec et ++
Indexrozvodovosti  Pogetrozvodt/ manzelstvi(2017) Okres ++ O
Procento véricich Procento véricich (SLDB 2011) Obec O +

4) Znecistujicilatky uvedené v priloze ¢.1zakona ¢. 201/2012 Sb., v platném znéni: hranice zne¢i$téni = ro¢ni pramér > 1ng.m.
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Na trovni obci jsme vy¢islili pocet voli¢t, kteti se bud nezucastnili voleb do Snémovny 2017,
nebo volili strany s nejvy$$i mirou politické a spolecenské nespokojenosti (KSCM, SPD).
Pocet téchto voli¢a se v obcich pohybuje mezi 35% a 65%. Na datasetu obci vazeném podle
velikosti obce jsme vytvorili regresni model odhadujici pocet téchto ,nespokojenych voli¢i“
z nasich 13 prediktort kvality Zivota. Mezi nejsilnéjsi prediktory patii zasazeni obce exekuce-
mi, nezaméstnanost, vzdalenost od okresniho mésta, zavislost na prumyslu, dlouhovékost -
nade¢je doziti a ubytek obyvatel.

Vyhodou je, Ze model ,,poznd“ skryté vlivy a souvislosti systémovych proménnych
a omezuje duplikaci proménnych - napfiklad dostupnost zdravotnich a skolskych zatizeni
nedostavaji takovou vahu, protoze jejich vliv je do velké miry pokryt proménnou vzdaleno-
sti okresniho mésta. Naopak vliv zasazeni exekucemi se ukazuje plné az pri dalsi kontrole
proménnych.

Protoze obé metody pfinasi vyhody a slabiny v uréovani vyznamu aspektt kvality Zivo-
ta, findlni index byl uréen jako pramér dvou indext kvality Zivota vychazejici z obou jednot-

livych metod.

Parametry kvality Zivota - pro¢ na nich zdlezi a jak dulezité jsou

V této casti popiSeme zvolené faktory detailnéji.

Nezameéstnanost Vylouceni z pracovniho trhu je jednou z hlavnich dimenzi socialniho vy-
louéeni. Okolo poloviny nezaméstnanych v Ceské republice je zasaZeno tézkou materidlni
deprivaci. Vypadek z trhu prace ¢asto vede k dal$im problémim v oblasti zadluzeni, ale také
ke snizZeni socialnich vazeb, pocitu spolec¢enského uznani, kvality travené volného casu ¢i
zvyseni stresu a zhorSeni zdravi. Nezameéstnanost aktualne postihuje respondenty zijici ze-
jména v regionu Severozapad, v ¢astech Moravskoslezského a Jihomoravského kraje, ale také

v nékterych vnitfnich periferiich ¢eskych kraja.

Exekuce Ceskd republika ma relativné malé zadluZeni domdcnosti vzhledem k HDP, ale
chuda populace je bez ohledu na etnicitu+ oproti srovnatelné populaci nadstandardné
zasaZena predluZenim a spotiebnimi ptij¢kami.” Exekuce a predluzeni diky strhavanim
celého platu az k nezabavitelnému minimu ¢asto vedou k odchodu na Sedy trh prace -

mimo legalni a pfiznané uvazky. Jsou také povazovany za jeden z hlavnich zdroju

5) K témto typtim pujcek se vroce 2011 piiznalo 35 % domacnosti v ohrozenych oblastech a jejich okoli a méné nez 20 %
analogickych domacnosti v dalsich stiedoevropskych, vychodoevropskych a balkanskych zemich.
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recidivy trestnych ¢ing, ztrat bydleni a podle expertd mohou vysoké dluhy bez moznosti
splaceni vytvaret v éasti populace pocit netrestatelnosti finanéni pokutou, coZ se muze
projevovat v lokalnich souzitich. Problémem jsou postizeny zejména obce v Usteckém,
Karlovarském a v ¢astech Moravskoslezského a Plzenského kraje, kde je exekucemi Cas-
to zasazeno vice nez 15 % populace. Problém je vsak rozsiten napti¢ chudou populaci ve

vétsiné Ceska.

Bezpec¢nost Mira kriminality maze ovliviiovat obyvatele pfimo (snizenym pocitem bez-
peci, ochotou vychazet, vyssimi naklady na ochranu majetku apod.) ¢i neprimo (dopad na
spoleéenskou divéru a divéru institucim, které by mély bezpecénost zajistit). Nejvyssi bez-
pecnosti se v CR vyznaéuji regiony vychodnich Cech, Vysoéiny a sttedni Moravy. Naopak
vy$${ kriminalitu maji velkd mésta a nékteré regiony severozdpadu Cech a Moravsko-

slezského kraje postiZzené socialnim vyloucenim.

Zavislost na pramyslu Velmi vysoky pocet lidi pracujicich v priumyslu nemusi kauzélné
zhorSovat kvalitu Zivota. Muze ale souviset s velkou zavislosti pracovniho trhu na vyvoji
globalni ekonomiky, s vétsimi problémy v zivotnim prostiedi a mensi nadéji doziti diky
fyzicky zatézujici praci, koncentruji se zde také profese s niz$im ndrustem realné mzdy

od roku1989.

Emise Vyvoj emisi ma od roku 2002 mirné klesajici trend, nékteré regiony (zejmeé-
na Moravskoslezsky kraj a pramyslové oblasti severozdpadné od Prahy) jsou jimi stdle
zasazeny nadstandardné. Emise oxidu dusiku ¢i oxidu siti¢itého a dal$ich latek maji
negativni zdravotni dopady, mohou ale také omezovat aktivni traveni volného casu
a diky kyselosti de$tt a dal$im dusledktm maji negativni dopady i na dalsi ¢asti zivot-

niho prostredi.

Vzdalenost k okresnimu méstu V regionalnich nerovnostech nejde pouze o chudé a bo-
haté kraje. Pozornost regionalnich geografi a sociologt se v poslednich deseti letech orientu-
je také na téma vnitfnich periferii. Vnitfni periferie se stavaji nastrojem socialniho vyloucent,
protoze ekonomické zaostavani dané socialné-prostorovymi aspekty dale omezuje rozvoj
vetejné dopravy v nich, vede k odchodu a starnuti populace apod. V nasi analyze jsme vnitfni
perifernost vyjadrili vzdalenosti obce k okresnimu méstu. Vnitini perifernost existuje do jisté
miry ve vSech regionech. Vétsi segmenty obci s velkou vzdélenosti k regionalnim stfediskiim

ale existuji naptiklad na Vyso¢iné, vjiznich a sttednich Cechdch ¢ina jizni Moravé.
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Nedostupnost zdravotnictvi Nedostupnost zdravotnictvi se miZe projevovat zejména
v kvalité zivota seniort a je velkym problémem napfiklad ve Stfedo¢eském kraji, respon-

denti z néhoz musi dojizdet do Prahy.

Nedostupnost sti‘ednich $kol Zhorsena dostupnost stfednich $kol muze byt jed-
nim z davodd, pro¢ déti z vnitfnich periferii dosahuji i pti jinak stejnych podminkach
(vzdélani rodi¢a) horsiho vzdélani. Stejné jako v pfipadé zdravotnictvi jsou nadmérné
postizeny regiony v okoli Prahy, které nemaji nedostatec¢né stredni skolstvi, ale vysokou

dojezdovou vzdalenost do metropole.

Nedostupnost materskych §kol Mala dostupnost matetskych $kol se osobné dotyka
relativné omezené skupiny obyvatel, u nichz véak muze vyrazné zasahovat do rodinnych
rozpo¢tu (ndklady na soukromé a alternativni sluzby) a omezovat navrat zen do prace,
coz je jednim z hlavnich divodu vysoké chudoby samozivitelek a rodin s vice détmi

v CR. Tento problém prochazi v Cesku napti¢ regiony, ale vice jim jsou postizeny regiony

v Cechach a ¢4st Moravskoslezského kraje.

Rychly internet v obci Jednim z novych typl nerovnosti je tzv. digitalni propast (digi-
tal divide) - tedy rozdily v moznosti a schopnosti pouzivat nova média a digitalni tech-
nologie, které souvisi s pracovni uplatnitelnosti i moznosti komunikace s urady ¢i vy-
hledavani informaci o sluzbach. Tyto moznosti jsou podminény vékove a vzdélanostné,
aleiregiondlné. Zejména nékteré regiony vychodnich Cech a Vysoéiny se totiZ stéle poty-

kaji s nedostupnosti rychlého internetu.

Dlouhoveékost-nadéje doziti Nadéje doziti souvisi s poé¢tem let stravenych produktivnim
zdravym Zivotem, ale také s dal$imi vécmi, které se do kvality zivota promitaji - napriklad
s kvalitou zivotniho prostfedi a Zivotnim stylem. V Cesku maji vyrazné nizéi nadé&ji doziti
1idé v chudsich regionech - tedy ze severozdpadu Cech a Moravskoslezského kraje.

Saldo obyvatel (pfirastek ¢i ubytek) Ubytek obyvatel miiZe byt diivodem sniZené
kvality zivota v obci, ale je také davodem jejiho snizovani, protoze vede k ¢asto k odchodu
mladsich a vzdélanéjsich obyvatel, omezeni poptavky a obc¢anského Zivota apod. Nejvice

postihuje nékteré vnit¥ni periferie krajt, ale také malomésta a nékteré pohraniéni regiony.
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Rozvodovost Vysoka rozvodovost Cesko trapila zejména v dobé ekonomické krize
(2008-2013) a vzhledem k oslabeni vazeb a dopadiim rozvodu na ekonomiku domdcnosti
a spokojenost déti ve §kole mtze dale ovliviiovat kvalitu zivota.

Pocet véricich v obcei V obcich s vy$$im poctem véticich je méné lidi, kteti nevoli ¢i voli
antisystémové strany. Hypoteticky je tomu tak diky tomu, ze vy$si podet véficich mtze in-

dikovat vyssi uroven komunitniho zivota a stalosti rodinnych vazeb, ale i diky vyssiloajalite

vuéi tradi¢nim strandm napojenym na komunitu véticich.

Celkovy index: Kvalita zivota v ¢eskych regionech a obcich

Celkovy index kvality zivota byl sestaven z 13 popsanych zkoumanych aspektt Zivota. Pro
kazdou obec jsme vypocitali dva dil¢i indexy kvality zivota - jeden zohlednujici vahu fak-
torti podle subjektivniho hodnoceni a druhy vyuzivajici vahy vychdazejici ze souvislosti se
zastoupenim politicky nespokojenych skupin voli¢a. Oba diléi indexy kvality zivota silné
koreluji. Vysledny Index kvality Zivota je standardizovany na skale o (minimalni kvalita
zivota) az 100 (maximalni kvalita). Vyneseni celkového indexu kvality zivota na mapu uka-

zuje tento obrazek:

— Nejnizéi kvalita Zivota ve vétsiné regionfi Usteckého a Karlovarského kraje a v ¢astech
Moravskoslezského kraje

— Silné problémy s vnitfnimi periferiemi napriklad ve Stredoceském kraji

— Vyssi kvalita Zivota v regionalnich metropolich bohatsich krajti a v obcich v jejich okoli

— Relativné vysoké kvalita Zivota v rurdlnich oblastech vychodnich Cech, Vysoéiny a Zlin-

ského kraje, které v tomto ohledu nebyvaji tak ¢asto zminovany

Tomuto obrazu odpovida také tabulka kvality zivota podle okrest. Ukazuje ale i dalsi
zasadni véc - rozdily v kvalité zivota existuji, ale pfi zohlednéni vech aspektt se pfinej-
mensim na urovni okrest nejedna o naprostou nesoumeéfitelnost. Okresy s nejvyssi kva-
litou Zivota maji hodnoty indexu méné nez dvojnasobné proti okresim s nejniz$i kvalitou
zivota. Dalsi vnitfni nerovnosti existuji uvnitf okrest a souvisi mimo jiné pravé s onou

vnitfni perifernosti.
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Mapa 1: Celkovd kvalita Zivota v eskych regionech a obcich Tabulka 3: Kvalita Zivota podle okresu

Zdroj: Median Zdroj: Median
Poradi Okres Kvalita  Pofadi Okres Kvalita  Pofadi Okres Kvalita
Zivota Zivota Zivota
(0-100) (0-100) (0-100)

1 Plzen-mésto 76,78 27 Praha-zépad 6797 53 Znojmo 61,45
2 Ustin. Orlici 76,64 28 Klatovy 67,75 54 Kolin 59,52
3 7ddr n.Sézavou 76,45 29 Domazlice 67,64 55 Opava 5915
4 Rychnovn.Knéznou 75,31 30 Jicin 67,52 56 Novy Ji¢in 58,97
5 Trebi¢ 7490 31 Prachatice 67,50 57 Cesky Krumlov 58,73
6 Vyskov 74,68 32 Strakonice 67,03 58 Kladno 58,31
7 Havli¢ktv Brod 74,53 33 Beroun 6695 59 Litomérice 58,04
8 Pelhfimov 73,81 34 KutndHora 66,32 60 Liberec 5779
9 CeskéBudgjovice 72,61 35  Plzefi-sever 6621 61 Sumperk 57,72
10 Blansko 7192 36 Ptibram 66,16 62 Ostrava-mésto 57,37
11 Pisek 7191 37 Plzen-jih 65,86 63 Cheb 56,46
12 Jihlava 71,81 38 MladdBoleslav 65,43 64 Ustin.Labem 55,01
13 BenesSov 71,71 39 Bfeclav 65,18 65 Ceskéa Lipa 54,47
14 Praha-vychod 71,62 40 Nymburk 64,85 66 Jesenik 54,42
15 Chrudim 71,61 41 Hodonin 64,34 67 Karlovy Vary 54,31
16 Brno-venkov 71,25 42 Kromériz 64,33 68 Louny 52,85
17 Brno-mésto 70,47 43 Rakovnik 6395 69 Tachov 51,65
18 Hradec Krdlové 70,47 44 Jablonecn.Nisou 63,70 70 Décin 51,16
19 Tébor 70,41 45 Rokycany 63,69 71 Bruntdl 45,45
20 JindfichvHradec 70,28 46 Prostéjov 6356 72 Chomutov 44,83
21 Zlin 70,17 47 Trutnov 63,33 73 Karvind 44,60
22 Ndchod 70,14 48 Prerov 63,22 74 Sokolov 44,04
23 Svitavy 6997 49 Frydek-Mistek 63,14 75 Teplice 43,56
24 UherskéHradisteé 69,41 50 Olomouc 62,52 76 Most 40,78
25 Semily 69,00 51 Vsetin 62,29

26 Pardubice 68,04 52 Mé&lnik 61,88

(Ne)kvadlita Zivota a spoleé¢ensko-politickd nespokojenost volict

Kvalita Zivota i pfi vyuziti celkového indexu v obcich pomérné uzce souvisi se za-

ainstituciondlniho rimce demokratickych instituci (KSCM, SPD Tomia Okamury).®
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6) Neni to piitom dano pouze metodikou konstrukce indexu. Ten sice vjedné z metod vazeni vyznamnosti ukazateli prihlizel
k po¢tu nespokojenych voli¢u, ale vysledny index zohlediiuje i subjektivni vahy z dotaznikového Setfeni a se zastoupenim
extrémnich voli¢i a nevoli¢l souvisi vyznamné prijakékoli konstrukeiindexu z dil¢ich 13 ukazateld.
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Tabulka 4: Obce (had 999 obyvatel) s nejnizsikvalitou zivota Tabulka 5: Obce (nad 999 obyvatel) s nejvyssikvalitou zivota

Zdroj: Median Zdroj: Median
Ndézev obce Kraj Neparticipujicich Index kvality Zivota Ndézev obce Kraj Neparticipujicich Index kvality Zivota
aextrémnich volic¢t aextrémnich voli¢d
Obrnice Ustecky 779 % 0.0 Nupaky Stredocesky 40,60% 100
Staré Mésto Olomoucky 62,2% 0,7 Nové Veseli Vysocina 3930% 94,7
Hostomice Ustecky 68,0% 193 Hamry nad Sézavou Vysoc&ina 42,60 % 93
Becov Ustecky 733% 21,2 Nova Ves Stiredocesky 39,70% 91,3
Trmice Usteck)’/ 723% 21,7 Lukavice Pardubicky 41,30 % 91,2
Bilina Usteck)’/ 692 % 229 Velkd Losenice Vysocina 4790 % 90,2
Rotava Karlovarsky 690% 231 DoInl’Ujezd Pardubicky 3990% 90,2
Litvinov Usteck)’l 64,6% 24,6 Bystrec Pardubicky 46,30% 90,2
Vintifov Karlovarsky 673% 25,5 Bohdalov Vysodina 50,70% Q0
Jifikov Ustecky 63,0% 25,7 Sloupnice Pardubicky 46,30% 88,2
Nové Mésto pod Smrkem Liberecky 651% 26,4 Vysokdnad Labem Krdlovéhradecky 36,00% 879
Orlovd Moravskoslezsky 679 % 27,2 Letohrad Pardubicky 41,00% 871
Radonice Ustecky 625% 278 Holubice Jihomoravsky 47,00% 871
Osoblaha Moravskoslezsky 74,3% 278 Srubec Jihocesky 36,80 % 86,5
Doubrava Moravskoslezsky 639% 28,6 Javornice Kralovéhradecky 3960% 86,4
Vejprty Ustecky 732% 297 Zddér nad Sézavou Vysoc&ina 4850 % 86,3
Karvind Moravskoslezsky 671% 30,1 Roudné Jihocesky 3710% 86,1
Abertamy Karlovarsky 634% 30,4 Kramolna Kralovéhradecky 36,30% 86,1
Litomysl Pardubicky 43,60% 85,9
Herdlec Vysocina 4750 % 85,7

Graf 1: Souvislost kvality Zivota (osa x) a podilu neparticipujicich

a extrémnich voli&t (osa y) - v obcich rGzné velikosti’
Zdroj: Eurostat, CNB, vypoé&ty OGResearch

5000 a vice ob. 1000-4999 ob. do 999 ob.
n

Kvyraznémunarustu extrémniho voli¢ského chovani pak dochazi zejména ve ¢tvrtiné oby-

vatel s nejniz$i kvalitou Zivota. Tento vztah lze ilustrovat na Grovni obci. Ve dvacitce obci

u
. s minimalné 1000 obyvateli, které maji nejnizsi kvalitu Zivota, je okolo 65-70 % neparti-

Yo Re-054843 - 039238 reeozato we L cipujicich ¢iextrémnich volict. Ve dvacitce nejlepsich obci se naopak ¢asto zastoupeni téch-

0 T T T 1 r T T = = 1 r T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

to voli¢a pohybuje jen okolo 40 %.

7) Graf1nazorné ukazuje, Ze kvalita Zivota a extrémni politické chovani souvisi silnéji na urovni vétsich mést a obci. Déleni
dnesni spole¢nostinelezi tedy primarné na linii mésto versus venkov, ale zejména oddéluje urbanni ¢asti republiky, kde je
kvalita zivota vysoka a extrémni politické chovani ojedinélé, od ¢asti, které kvalitou Zivota zaostavaji a jsou bastami politické
neucasti a extrémnich stran.
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Kde to neplati a co tam délaji - vyjimky
Pokles volebni participace a volba antisystémovych stran neni zdaleka ovlivnéna jen
tvrdymi ukazateli kvality zZivota. Vysvétluje necelou polovinu rozptylu téchto poli-

ticko-spoleéensky nejvice nespokojenych voli¢ti v obcich Ceska. A existuji i velké vyjimky.

Mezi negativni vyjimky, kde kvalita Zivota méfena velkymi ¢isly neni nejhorsi, ale je zde vy-

soka volebni neucast a/nebo volba antisystémovych stran, patfi naptiklad obce:

— Hostouri (Plzensky kraj, kvalita Zivota 62,5, ale 68 % nevoli¢t ¢i volict extrémnich
stran). Mozné zdtvodnéni: v obci je velké ustavni vychovné zatizeni pro mladez
a s nim spojené problémy.

— Pland (Plzenisky kraj, kvalita Zivota 59,5, ale 62 % nevoli¢t ¢i voli¢l extrémnich stran).
Mozné zdavodnéni: v obci je velkd ubytovna pro agenturné zaméstnané cizince.

— Hulin (Zlinsky kraj, kvalita Zivota 66,5, ale 58,4 % nevoli¢t ¢i voli¢t extrémnich stran).
Mozné zduvodnéni: obec se potykala s velkym zasazenim kamionovou dopravou a vlek-

lou rekonstrukei infrastruktury.

Mezi pozitivni vyjimky, kde je kvalita zivota meétena velkymi Cisly velmi nizka, ale neproje-

vuje se volebni neucasti a volbou antisystémovych stran, patfi naptiklad obce:

— Bolatice (Moravskoslezsky kraj, kvalita zivota 32,5 a jen 46,5 % nevoli¢a a voli¢u ex-
trémnich stran). Mozné zdivodnéni: obec do jisté miry redukuje negativni naladéni
vys$si mirou komunitniho Zivota, strategickym planovanim - zapojenim do projektu
Zdravé mésto apod.

— Kolin (St¥edoclesky kraj, kvalita Zivota 54,5 a jen 49 % nevoli¢a a voli¢u extrémnich
stran). Mozné zduvodnéni: velka divéra vedeni mésta a jeho projekttim, ktera se pro-
jevuje napt. v komunalnich volbach a poté pri kandidature v celostatnich volbach.

— Revnice (Praha-zdpad, kvalita Zivota 57,6 a jen 37 % nevoli¢i a voli¢di extrémnich stran).
Mozné zduvodnéni: obec zfejmé tézi z blizkosti Praze a s tim souvisejicim rozvojem, mi-

graci a kulturnim Zivotem.
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Pouceni pro politiku - co s tim dale

Co z toho plyne pro vefejnou politiku a smétovani CR?
Pokusme se to shrnout v bodech:

1. Méli bychom se zaméfit na feseni stagnujicich problémt socidlni politiky, které ome-

zuji rozvoj regiont a maji fadu dalsich negativnich dopadt. Tim je kromé neexistujici
politiky socialniho/dostupného obecniho bydleni zejména casté predluzeni a pro-
nikani exekuci do chudsich ¢asti populace. O této problematice také pojednava cast
Kvalita vladnuti a jde o fenomén, ktery jde napti¢ celym socio-ekonomickym spek-
trem &eské spole¢nosti. Exekuce ma dnes takika 900 000 Cechtl a takika 500 000
ma tfi a vice exekuce. Situace téchto lidi je nefesitelna bez vyrazné pristupnéjsiho
institutu oddluzent, ktery by dluzniky motivoval k praci, insolven¢niho spravce k od-
pisu nejvice spornych ¢asti dluhi (vzniklych predatorskymi pajckami a skrytymi

sankcemiapod.) a v pfipadé snahy umozinovani nizsi nez 30% hranice pro oddluzeni.

. Politika by se méla zamérit na celkové vyrovnavani ekonomickych nerovnosti v re-

gionech, které se projevuji v rozdilech v nezaméstnanosti, koncentraci socialné vy-
loucenych lokalit apod. Mezi opatieni podporujici rozvoj chudsich regioni muze
patfit niz$i zdanéni méné placenych pracovnich uvazku, decentralizace vefejné
spravy ¢iinvestice do vystavby infrastruktury, efektivnéjsi vyuzivani evropskych do-

taci ¢i podpory vzdélavani v oblasti.

.V investicich do vzdélavani je nutné se zaméfit na snizovani regiondlnich rozdila

v kvalité zakladnich a st¥ednich $kol, které pomahaji reprodukovat chudobu. Je tfeba
se zamerit také na programy vyrovnavajici Sance déti ze znevyhodnénéeho prostredi

vraném véku.

. Investice do dopravni infrastruktury a infrastruktury sluzeb by mély zohlednovat

problém vnitini perifernosti - tedy to, Ze kvalitu zivota vyrazné ovliviiuje nedostup-

nost sluzeb v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi apod.

. Mélo by dojit k lepsi kooperaci urovni statni spravy v nékterych oblastech. V oblasti

dostupného a socialniho bydleni, financovani socialnich sluzeb ¢i specialnich projek-
tech (jako jsou naptiklad ,,obédy zdarma“) v CR ¢asto dochdzi ke stietu zajmf statu,

kraju a obci.

. Vertejna politika by méla podporovat ob¢anskou a kulturni angazovanost a spolkovy

zivot, coz jsou faktory zvysujici kvalitu zivota i v jinak znevyhodnénych oblastech. To
1ze realizovat na lokalni urovni, ale i opatfenimi, jako je danova asignace (moznost

prevest ¢ast dani vybranému spolku a sdruzent).
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