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Uvodem
Na prvni pohled ¢eska ekonomika uhani vpred az prekotnym tempem. AvSak pres priklad-
né zakladni makroekonomické udaje se svou urovni ke svym vyspélejsim sousedium nijak
vyrazné neblizi. Zejména platy a produktivita zistdvaji daleko za o¢ekavanimi, kterd mno-
ho ekonomt formulovalo v poloviné devadesétych let. Rada indikatorti nasvédéuje tomu,
ze model rastu zaloZeny na konkurenceschopnosti levné pracovni sily a produkéni funkei
onizké pridané hodnote se vycerpava -z hlediska ekonomického i spolecenského konsenzu.
Piedchozi zpravy Aspen InstituteCE identifikovaly bariéry rtstu predevsim
v nizké kvalité vzdélani, neefektivnim institucionalnim prostfedi a statni sprave, ne-
dostatecné podpore a spolecenské prestizi podnikani a nepruzném trhu prace. Zaroven
formulovaly vizi vysoce urbanizované ekonomiky zalozené na podnikavosti, inovacich

a technologiich pomoci intenzivnéjsi mobilizace domaciho kapitalu.

Model riistu zalozeny nalevné pracovni sile se vyéerpava
Nase lonska zprava charakterizovala ¢eskou ekonomiku jako ,,montovnu s nizkou ptidanou
hodnotou® s ptili$ jednoznaénou orientaci na zpracovatelsky primysl, ktery se mtize rela-
tivne snadno stat obéti postupujici automatizace a robotizace.

Vyvoj v poslednim roce tuto predpovéd potvrzuje. Ackoliv jsme dosahli prakticky
plné zaméstnanosti, tempo rustu prudce zpomalilo. Jedinym trvale udrzitelnym motorem

ekonomického riistu tak zfistavaji technologické inovace a réist produktivity.* Primérné

1) Kone¢nym cilem je ovSem ruist blahobytu jako celku, ne nutné HDP.
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Graf 1: Rast rediné produktivity prace aredinych mezd (%, YoY)
Zdroj: Eurostat, CNB, vypo&ty OGResearch

9,00

6,75

Dll--JIIJlLiuuthL

=225 1 T T T T T T T T
14Q1 14Q2 14Q3 14Q4 15Q1 15Q2 15Q3 15Q4 léQl léQZ 16Q3 16Q4 .1.7Q1 .1.7Q2 17Q3 17Q4 18Ql

4,

w
=]

2,

N
o

0,

o

W Ristredinychmezd [l RUstrediné produktivity préce

Vv

tempo rustu produktivity prace ovSéem béhem poslednich péti let stézi dosahuje 2% roc¢né.
Pokud tomu tak zustane a produkéni funkee se vyznamné neproméni, bude to zna-
menat, ze ani pfidana hodnota a mzdy nebudou pti plné zaméstnanosti rist dlouhodobé
vyznamné rychleji.

Pfi¢in neuspokojivého rustu produktivity je vice. Zdkladni pfi¢inou je produkéni funkce
zaloZena na dostupnosti stfedné kvalifikované pracovni sily, ktera vytvari relativné nizkou
pfidanou hodnotu. Sance, 7e se produkéni funkee zdsadnim zptisobem rychle zméni smérem
kvyssi pridané hodnot¢ zalozené na nejnovéjsich technologiich, nejsou velké. Misto abychom
vidéli rostouci diverzifikaci v rustu produktivity mezi jednotlivymi odvétvimi, kterd by uka-

zovala na budouci $ampiony ristu, pozorujeme, ze dochazi ke stale vétsi homogenizaci.

Graf 2: RUst produktivity po roce 2008 zpomalil (rediné, %)
Zdroj: OGResearch
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Graf 3: Produktivita podle sektorl (Uroven, zména, velikost bubliny = prispévek HPH)
Zdroj: OGResearch
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Odvétvova struktura hospodarstvi je navic v podstaté uniformni i regionalné. S vyjimkou
Prahy dominuje ve v$ech krajich zpracovatelsky primysl, nasledovany obchodem, dopra-
vou a vefejnou spravou.

Homogenni regionalni odvétvova struktura by sama o sob¢ mohla svédcit o tom,
Ze se nam uspésné dafi rozdily mezi regiony vyrovnavat, coz je naptiklad jeden z cila
hospodafské politiky a koheznich fondt EU. Zéroven ale takova struktura omezuje i potie-
bu migrace za praci nebo vyssimi vydélky a prispiva k nizké mobilité pracovni sily. Jelikoz je
produktivita vsude prakticky stejnd, podobné jsou i vydelky, zejména v realném vyjadreni.
Ackolivse na prvnipohled zda, ze vydélky v Praze a Sttedoceském kraji jsou vyssi, vrealném
vyjadreni vede naopak Plzensky kraj. Kazdopadné jsou ale rozdily viceméné zanedbatelné
v porovnani se svétem. Naptiklad ve Spojenych statech je primérny pfijem v aglomeracich
s vice nez jednim milionem obyvatel az dvakrat vétsi nez v sidlech s méné nez 50 0ooo oby-
vateli. Takovou situaci u nas nepozorujeme. Pramérny (nomindlni) pfjjem v Praze je jenom

zhruba 0 30 % vyssi nez v Karlovarském kraji a v realném vyjadfeni dokonce zaostava za

ptijmy v Plzenském kraji.
Méstské aglomerace nejsou atraktivniekonomicky anijako centra vzdélanosti

Pfimym projevem této regionalné homogenni odvétvové i ptijmové struktury je

i pomaly proces urbanizace, nebot chybi ekonomicky divod migrace do velkych mést.
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Graf 4: Odvétvovd struktura hospoddistvi podle kraj

Zdroj: OGResearch
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Ackoliv proces urbanizace u nds postupné a nepretrzité probiha poslednich dvacet let,
celkové stale zaostdvame za Némeckem. Podle studie Aspenu z roku 2015 Zije v CR aZ
polovina populace v mistech s méné¢ nez deseti tisici obyvateli, zatimco v Némecku
jenom zhruba ¢tvrtina. Ostatné i samospravné celky jsou u nas v porovnani s jinymi
zemeémi relativné malé a rozdrobené.

Urbanizace se ptitom jevi jako dulezity prvek zvy$ovani ekonomického potencidlu.
Metropolitni oblasti jsou obvykle asociovany s vyssim HDP na hlavu diky vétsi intenzité
ekonomickych interakci a mensim transakénim bariéram. Az 85 % svétového HDP je pro-
dukovano ve méstech a podle studii OSN bude do roku 2050 zit ve mestech skoro 70 %
svétového obyvatelstva.”

Jednim ze zdkladnich prvkd, ktery umoznuje aglomeracim dosahovat vétsi produk-
tivity a pfijmu, je dostupnost kvalitniho vyssiho vzdélani. Nabidka kvalitniho vzdélani
pritahuje budouci pracovni silu s vysokym potencialem lidského kapitalu, ktera ma tenden-
civ aglomeraci zUstat, coz vytvari prostor pro rozvoj vysoce produktivnich a inovativnich
odvétvi, a potazmo i pro dal$i rist aglomerace. Tento samospadny motor v§ak u nés ne-
funguje uplné dobte. Napiiklad poptavka po vys$sim technickém vzdélani a poéty studentt
na technickych oborech v poslednich péti letech setrvale klesaji. Nejde pfitom o nahodny
vykyv, ale o sestupny trend, ktery je sice ovlivnén nepfiznivym demografickym vyvojem,

ale zaroven vyjadfuje omezenou schopnost soucasnych univerzit rozsifit zabér a zvysit

atraktivitu i pro studenty z jinych zemi.

Graf 7: Graf 8: Graf 9:
Vyvoj poétu studentu Vyvojpoétu absolventl Vyvojpoétu doktorandu
Zdroj: KPMG Zdroj: KPMG Zdroj: KPMG
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[ Novistudenti W Absolventi I Stavajici doktorandi
M Stavajicistudenti B Nové zapsani doktorandi

2) Aby proces urbanizace vedl k celkové vy$simu blahobytu, musi jit ruku v ruce s prerozdélovanim dodate¢ného prijmu
vytvoieného ve méstech tém, ktefi na venkové zistali.
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Vyspélym technologiim se nedari

Neni proto divu, Ze bez prosperujicich a rozvijejicich se univerzit se u nas dlouhodobé
nedafi inovacim ani vyvoji novych technologii. Pravé propojeni univerzit s vyzkumem
soukromého sektoru byva obvykle jednim ze zdkladnich nosnych prvka novych tech-
nologii. Pocet zadosti o patenty podanych vysokymi skolami a vefejnymi vyzkumnymi

ustavy vSak unas setrvale klesa.

Graf 10: Podané zddosti o patenty Graf 11: Patenty ziskané

veiejnych VS a vefejnych vei'ejnymi VS a vefejnymi
vyzkumnych instituci vyzkumnymiinstitucemi

Zdroj: KPMG Zdroj: KPMG
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B Zadosti verejnych VS B Patenty ziskané verejnymi VS
W Zadosti vefejnych vyzkurmnych instituci [l Patenty ziskané vefejnymi vyzkumnymi institucemi

Novym technologiim neni pratelské ani institucionalni prostredi a kvalita vzdélani. Srazi
nds nepruzny trh prace, $patnd ochrana patenti a akcionait nebo nizkd dostupnost online
vladnich sluzeb. Podle Global Innovation Index (GII) jsme v digitalizaci statni spravy nebo
v ochrané patentti dokonce kolem stého mista na svété.? Zaostdvdme rovné? v primarnim
védeckém vyzkumu a v investicich do R&D jsme celkové prumérni. A¢koliv vydaje na vy-
zkum a vyvoj ve verejném sektoru vzrostly v letech 2010 az 2015 ze 78 % praméru EU na

124 %, vykonnost inovac¢niho systému jako celku poklesla z 88 % trovné EU na 83%.

Vysoce kvdlifikované pracovni sily je nedostatek
Podobné kvalita vzdélani je primérnd a kvalifikovanost pracovni sily se vyrazné nezvy-
suje. Sekundarni vzdélani si v mezinarodnich srovnavacich testech nevede dobte. Do-

stupnost kvalifikované pracovni sily dale snizuje ¢isty vyvoz vzdélané pracovni sily, tedy

3) Tytozavéry se také shoduji s argumenty zpravy The Rise of Digital Challengers: How digitization can become the next
growth engine for Central and Eastern Europe, McKinsey & Company, 2018, podle niz digitalni transformace ekonomiky
muze prinést az 200 miliard eur HDP a s tim i vy$$i regionalni a globalni konkurenceschopnost.
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odchod kvalifikovanych odbornika na Zapad (napt. v mediciné). Tento odliv pfitom neni
dostate¢né vyvazen prilivem kvalifikované pracovni sily odjinud, a to presto, ze podily vy-
soce vzdélané populace jsou u nasich imigranti podobné jako u doméci populace a mira
ekonomické aktivity dokonce domaci populaci vyrazné prevysuje. Dovoz kvalifikované

pracovni sily ze zahranici je navic administrativné mimoradné komplikovany.

Budoucnost: urychleni procesu tvorby kvalifikované pracovni sily zesilenim
vazeb naurbanizacia vytvorenim stabilniho prostredipfiznivého proinova-
ce, urbanizaci a podnikani

Vize: kvalitnéjsi podnikatelské prostredi a statni sprava

V souhrnu vét$ina ukazatell a prizkumt mezinarodnich instituci vidi hlavni brzdu vys$si
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v sektoru verejnych instituci, pfedevsim ve fun-
govani statni spravy. Ta zna¢né komplikuje Zivot soukromému sektoru a neptispiva aktivné
k vytvateni prosttedi vstticného inovacim a podnikdni. Cesk4 republika zaostavd za svymi
konkurenty (véetné nékterych z vychodni Evropy) také ve stabilité pravniho ramce, urovni
vnimané korupce a divéte v politiku a v instituce jako takové.

Uroveni administrativniho zatizeni podnikani je vysokd, at uz skrze komplikovanou
spravu dani ¢i procedur a naklada nutnych k zalozeni firmy. Soukromé podnikani trpi $pat-
nymi podminkami nejen pro start-upy, ale i pro mensi podnikatele. Velmi nizka je take celo-
spolecenskd podpora a pohled na podnikani, coz nedéla z podnikani lakavou ¢innost prita-
hujici talenty a ztéZuje tak obrodu ekonomiky skrze dynamickeé podnikatelskeé prostredi.

Vétsina téchto pozorovani je pritom povétsinou viceméné objektivné méfitelna
a s uritou mirou tolerance i mezinarodné srovnatelna, byt spadaji do kategorie tzv. ,,mek-
kych“ pfedpokladt konkurenceschopnosti.

Mnohem hafe métitelnou a nepravem opomijenou charakteristikou statni spravy
je nizka schopnost predvidat budouci ekonomicky a socialni vyvoj a adaptovat prislusné
politiky s predstihem. Nazornym ptikladem je oblast investi¢nich pobidek, které ustrnuly
na pottebach ekonomiky pred dvaceti lety a jen s velkym zpozdénim reaguji na nejnoveé;jsi
trendy. Pti setrvalém poklesu miry nezaméstnanosti neni hlavnim sou¢asnym problémem
nizka zaméstnanost, jako tomu bylo v minulosti, ale mala pfidana hodnota vyrobnich pro-
cesu s nizkou produktivitou prace.

Ackoliv tato debata jiz nékolik let probiha, zména v zaméfeni a systému posky-
tovani investi¢nich pobidek se teprve pfipravuje. A to presto, zZe ruzné materialy vlad-

nich i nevladnich instituci se jiz minimalné deset let zabyvaji moznostmi, jak posunout
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¢eskou ekonomiku v rameci nadnarodnich produkénich fetézcti smérem k ¢innostem s vyssi
pridanou hodnotou a vymanit se z pasti nizkych mezd za malo kvalifikovanou praci.
Jinymi priklady nutnosti predvidat je zpozdéni v budovani informacni a dopravni
infrastruktury nebo opozdéna reakce na bytovou krizi a nedostatek socialniho bydleni.
Nejde ptitom o néhlé a ne¢ekané $oky. Rada instituci (véetné Aspen Institute CE) upozoriiu-
je uz léta na to, ze kvalita dopravni a informacni infrastruktury je nedostacujici potfebam
ekonomiky a ze zaostavame nejen za svymi zapadnimi, ale ob¢as i za vychodnimi sousedy.
Pokud nejsou statni instituce schopny vcas reagovat na tyto relativné dobfe pozo-
rovatelné procesy, jen tézko lze od nich ocekavat predvidavost a velkorysost v priprave na
mnohem vét$i zmény, které muiiZe jiz brzy pfinést novd technologicka revoluce, uméla in-
teligence, robotizace a automatizace. (Viz Aktualni téma: Budou mit v budoucnosti firmy

stejnou podobu jako dnes?)

Aktualni téma: Budou mit v budoucnosti
firmy stejnou podobu jako dnes?

Je mozné, ze se namisto klasického zpasobu podnikédni (zaloZeni firmy a financovani
vlastnimi penézi, bankou nebo investorem) bude jiz brzy prosazovat novy model pod-
nikani v podobé¢ platforem zalozZenych na blockchainové technologii, umeélé inteligenci
anaucasti davu na siti. Ti, ktefi dostanou napad, zalozi na siti platformu a vydaji tokeny,
budou se snazit pritahnout zajemce, ktefi do projektu vlozi svoje prostredky, koupi si
za virtualni ménu tokeny a vlastnikem tak bude tzv. zicastnény dav. Platforma pobézi
na blockchainu a chod bude optimalizovat uméld inteligence. Muze tak fungovat tfeba
lokalni autonomni doprava a snizi se rizika transaké¢nich ndklada. Je mozné si predstavit,
ze naptiklad platby za sluzby budou u¢tovany prubézné v redlném ¢ase, ne jednorazové
nebo po blocich.

Je velmi pravdépodobné, ze nejenom politici, ale ani stavajici lid#i pramyslu ne-
chapou hloubku moznych zmén, které tato technologicka revoluce muze ptinést. Tato
nova technologicka revoluce 21. stoleti totiz neni inovace stavajiciho. Prinese hlubokou
zménu struktury pramyslu, zménu ekonomického paradigmatu. Naptiklad namisto
soucasného dominujiciho strojirenstvi se mohou stat dominujicimi odvétvimi tfeba
herni prumysl nebo 3D tisk.

Rozsah, jakym takova technologickd revoluce muze zasahnout relativné uni-

formni strukturu ¢eského hospodarstvi, neni tézké odhadnout. Jako historicka inspi-

race muze poslouzit naptiklad elektrifikace na po¢atku 20. stoleti. Pfed jejim ndstupem
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dominovaly ve vyrobé tzv. primyslové trusty smétujici k monopolnimu postaveni na
trhu. Jeden pruzkum z roku 1905 takovych trustt identifikoval pfes 300. Nicméné pres
40% téchto pramyslovych trustiiv USA, zformovanych v obdobi 1888-1905, do zacatku
30. let 20. stoleti s nastupem elektrifikovanych procest vyroby zbankrotovalo a dalsich
11% se propadlo na uroven pouhého prezivani. Vétsina z trustd, které prezily, se vyrazné

zmensila. Trzni podil 42 vyrobnich firem s dominantnim postavenim na trhuvroce 1905

a stéle existujicich i v roce 1929 pak klesl z puvodnich 69 % na 45%.

Podobné obtizné méfitelnou vlastnosti fungovani statni sprévy je schopnost pasobit pred-
vidatelné a udrzitelné. Typickym prikladem nepfedvidatelné a neudrzitelné politiky je
systém Cerpdni dotaci z koheznich a podobnych fond Evropské unie. Ackoliv prosttedky
dostupné v ramci programového obdobi 2007-2013 byly nakonec témét zcela docerpany,
bylo to pouze za cenu nahlého vzepéti v cerpani ke konci programu. Toto vzepéti vedlo
k ohromné kratkodobé akceleraci celého hospodatstvi v roce 2015 (HDP v prvnim ¢tvrtleti
rostl na ro¢ni bazi témet sedm procent). Takové prudkeé a jen prechodné vykyvy v agregat-
ni poptavee jsou vSak pro ekonomiku velmi $kodlivé, protoze firmam ztézuji dlouhodo-
béjsi investi¢ni i persondlni planovani a tim vytvareji zivnou padu pro nejraznéjsi chybna
rozhodnuti. Aktudlni stav éerpani z fondt EU v programovém obdobi 20142020 je bohuzel
jesté horsi, takze je nejspis treba se pripravit na dals$i a mozna jesté prudsi vinu investicni
poptavky, tentokrat zhruba v roce 2023.

Predvidatelné, udrzitelné a rozumné primerené by mélo byt i danové prostiedi. Jeho
Casté pravniupravy azpusob spravy vybérudaniv poslednich desetiletech vSak svédéio opa-
ku. Pfitom nejde nutné o kvalitu zakonné upravy. V posledni dobé se ¢im dal viditelnéji uka-
zuje, ze ani sebelepsi pravni predpis nepomuze, pokud nebude profesionélné a predevsim
spravedlivé fungovat vykon statni spravy privybéru dani. Pokud by totiz byly respektovany
principy a bran v ivahu kontext, ani nepfili§ kvalitni text zakona by nebyl zasadni prekaz-
kou pro zajiténi stability a piivétivého podnikatelského prostfedi. Ceska republika by si jisté
zaslouzila kvalitni a z hlediska legislativné technického i uzivatelsky srozumitelnou a po-
chopitelnou zakonnou tpravu, ktera by dodala podnikatelskému prostiedi potfebnou jistotu
a pomohla tak vytvaret ptehledné prosttedi pro rust ekonomické aktivity.

Danové prostredi i fungovani statni spravy by téz mélo byt obcansky a podnikatelsky
privétivé. Ve skute¢nosti se véak mnozi signaly o neptiméteném, cilené represivnim postupu
finan¢ni spravy, ktery zejména mensi podnikatelé povazuji za neférovy, zbytec¢né nakladny
a misty az likvidac¢ni (viz Aktudlni téma: Represe versus dobrovolnost pfi vybéru dani). Je
treba vytvorit atmosféru konstruktivniho a rozumného dialogu, respektu a profesionalni ko-

munikace, kterd bude pfispivat k pravnim jistotam a predvidatelnosti chovani ze strany statu.
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Aktualni téma: Represe versus
dobrovolnost pri vybéru dani

Vlada v minulém volebnim obdobi pfedstavila fadu nastroji vedoucich ke snizovani
sedé ekonomiky, respektive zvysovani vybéru dani. S urcitou mirou zjednodusenti lze
konstatovat, Ze se vét$inové jednalo o néstroje, které podnikateltim pfinasely dodate¢né
povinnosti. Plosné ziskavani vétstho mnozstvi detailnich informaci nastolilo o¢ekavani
vyssi efektivity fungovani finanéni spravy, cileného zaméfovani kontrolni ¢innosti
finan¢nich ufadl na subjekty vykazuyjici rizikové znaky a diky tomu ulehceni zatéze
standardné fungujicich ,,béznych“ podnikatelskych subjekta.

Tato oc¢ekavani se vSak nenaplnila, nebo se naplnila jenom z¢asti a za cenu spravni
represe. Znacny tlak na zvyseni vybéru dani a razantni snaha finan¢nich uradu splnit
tyto cile vytvofily ve spole¢nosti alarmujici atmosféru. Velké mnozstvi signdlt svédci
o tom, ze zejména mensi podnikatelé stale vice vnimaji ptistup viéi sobé jako neférovy
a cilené represivni a pouzivani nastroju, které ma standardné k dispozici finanéni sprava
pro vybér dani, jako nepfiméfené. Soudni rozhodnuti publikovana v posledni dobé jim
Casto davaji za pravdu.

Represivni pfistup k dafiovému vybéru jde pfitom proti modernim trendim
a zavérim mnoha studii, které zpochybriuji ze by mél vést ke zlepseni dariové moralky
jako takové. Naopak moderni piistup zduraziuje prvky jako ,voluntary compliance
nebo ,,horizontal monitoring®. Tyto prvky jsou i souc¢ésti snah EU/OECD o dobrovolné
plnéni datiovych povinnosti ,,za odménu*.

Tyto moderni trendy vychazeji ze zjisténi, Ze pristup danové spravy k pod-
nikatelim ma vliv na dobrovolné plnéni datiovych povinnosti. Pokud jsou podnikatelé
vnimani ze strany danovych organt spise jako partnefi nez jako subjekty v podtizené
roli, které je nutné hlidat, kontrolovat a zejména sankcionovat, a vykon spravy dani je
predvidatelny a spravedlivy, jejich ochota platit dané je prirozenéjsi. Naopak nadrazeny,
»neférovy“ a represivni pfistup finanénich ufadi mize vzbudit pomérné silnou neocho-
tu k placeni dani nebo primo motivovat k hledani cest pro obchazeni danovych povin-
nosti. Vextrémnim pfipadé muze nastavat naprosta ztrata motivace podnikat, coz vede
jak k absenci podnikavosti, tak ke snizeni zapojeni domaciho kapitalu diky prodejum

existujicich podnikt zahrani¢nim investorim, tedy k pfesné opaénému vyvoji, nez jaky

je pro ¢eskou ekonomiku zadouci.
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Piili$ny duraz na legislativni dokonalost nevede jenom ke zbyte¢né ¢astym datiovym
upravam, ale ochromuje i fungovani a akceschopnost v dalsich oblastech statni spravy. Or-
ganizace verejnych zakazek je komplikovana, pravné nepiehledna a ochota soutézit mala.
Zastupci vefejné spravy a zejména samosprav se po viné boje proti korupci éasto boji vitbec
jakkoli investovat v obave, ze budou nasledné kriminalizovani. Vysledkem je pomaly po-
stup ptivystavbe mistni i celostatni infrastruktury, dalni¢ni sit a vysokorychlostni internet
nevyjimaje. VSechny tyto nedostatky ve fungovani statnich instituci a statni spravy jako by
ptimo zpochybnovaly schopnosti a kapacitu statnich instituci postupovat vécné a predvi-
datelné areagovat na hlavni spolec¢enskeé problémy s predstihem za pomoci dialogu a vsttic-
nosti, nikoliv represe a administrativni zatéze. To je az zarazejici, kdyz si uvédomime, ze od
roku 2012 nam pribylo v sektoru verejné spravy (a obrany) zhruba 40 000 novych zameést-

nanct, povét$inou ufednikd, a objem ro¢nich mezd stoupnul celkové o vice nez 40 mld. K¢.

Vize: plizivé vpred, nebo lvi skok?

Vzhledem k vys$e uvedenému je tedy tieba si pfiznat, ze cesta postupného zlep$ovani fun-
govani statnispravy a zkvalitnovaniinstitucionalniho prostfedije cestou velmizdlouhavou.
Podobné je tomui se zkvalitnovanim lidského kapitalu prosttednictvim transformace nase-
ho vzdélavaciho systému.

Ackoliv se kvalita vefejného diskurzu za poslednich nékolik let zménila a spole¢nost
sivice uvédomuje vyznam kvalitnich instituci a investic do vzdélani ainfrastrukturyipotte-
bu vstficného podnikatelského prostfedi a pruzné statni spravy, proces celkové promény
azlepSenije pomaly.

Je tedy otazkou, zda by pokrok v téchto otazkach nemél byt prece jenom razantnéjsi
a zda by se Cesk4 republika neméla pokusit o zlepseni néjakym radikdlnim krokem nebo
pristupem. Jiz nékolik let Aspen Institute CE upozornuje na nizkou atraktivitu ¢eského pro-
stiedi pro vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Cesko prosté neni dostate¢né ,,cool* ani
pro zahranién{ védce, ani pro profesiondln{ odborniky nebo studenty. Rada studii uvadi, ze
schopnost udrzet a pritahnout talenty je unas ve srovnani se zapadni Evropou mala. Skvéle
natomnejsme anive schopnostipfitdhnout centraly zahrani¢nich firem nebonadnarodnich
instituci. Na pomyslném celosveétovém zebricku atraktivity pro sidla central nadnarodnich
korporaci se pohybujeme za Polskem, az ve treti desitce zemi (podle CGI). Neuspélijsme ve
snaze ptitdhnout do Ceska sidlo Evropské bankovni agentury (EBA), idajné i kviili nizkym
nahradam, které by zaméstnanci agentury dostavali za pobyt v relativné levné Praze.

Pritom pravé centraly takovych firem a nadnarodnich spolecnosti ¢asto vytvari

vysokou pridanou hodnotu, a navic pritahuji talentované a vysoce placené odborniky.
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Napriklad se uvadi, ze umisténi centraly Agentury pro evropsky globalni navigacni druzi-
covy systém (GSA, systém Galileo) do Prahy prineslo ¢eské ekonomice prostfednictvim
napojeni ¢eskych firem na vyvoj satelitni technologie jiz nékolik miliard korun, a to se ma
agentura do plného provozu dostat az v roce 2020. Navic agentura napomaha i k lepsi tech-
nické ptipravenosti ¢eskych firem pti raznych technologickych projektech.

Nabizi se tedy prostor k otdzce, zda by Ceskd republika neméla byt ve snaze tyto
centraly pritahnout agresivnéjsi a stedrejsi. Napriklad by §lo kompenzovat nizsi nahrady
zaméstnanct nadnarodnich agentur z rozpoétu. V kazdém piipadé jde o otazku, ktera by
méla byt feSena strategicky - nabizi se naptiklad vytvorenijakéhosi ,baliku pohostinnosti®,
pfi¢em? tato strategie by méla jit napti¢ statni spravou, pfi zapojeni regionti a obci.

Mozn4 bychom mohli byt ve snaze udélat Cesko atraktivni pro celou $kdlu velmi
talentovanych lidi, domacich i zahrani¢nich, jesté velkorysejsi a ambicidznéjsi. Pokud
nejsme schopni pritahnout existujici vysoce kvalifikovanou pracovni silu z ostatnich ¢asti
Evropy a svéta, mozna bychom mohli zkusit prilakat tu budouci, napfiklad prostfednict-
vim velkorysé podpory univerzitnich programi pro zahraniéni studenty. Tato podpora by
mohla mit formu financovani studia a zivotnich nakladu téchto studentt, $tédrych fondu
k zaplaceni $pickového pedagogického a vyzkumného sboru a v neposledni fadé i velko-
rysych investic do univerzitni infrastruktury, jak popisujeme nize (viz Aktualni téma: Lvi

skok aneb Cool Cesko).

Aktualni téma: Lvi skok aneb Cool Cesko

Myslenka vyfesit pal¢ivé problémy nasi konkurenceschopnosti skrze jeden ambicidzni
projekt -nové univerzitni méste¢ko - se mize zdét absurdni, ale podle naseho soudu sto-
ji za zvazeni. Uz proto, Ze postupné zmény v institucionalnim prostiedi postradaji razan-
ci adekvatni vyznamu zakladnich problému, kterymi trpi nase konkurenceschopnost -
tedy nedostatku vysoce kvalifikované pracovni sily a produkéni funkei o nizké pridané
hodnoté vystavéné na levné praci. Vystavba a predevsim dlouhodobé financovani zcela
nového univerzitniho méstecka ¢i méstské ¢asti, studentt a kvalitniho mezinarodniho
pedagogického sboru pobliz nékteré z existujicich aglomeraci ma podle naseho nazoru
potencial tuto situaci zménit.

Cilem takového programu by bylo nejen prilakat kvalitni lidsky kapital docasne,
ale zaroven doufat, Ze aspon ¢ast zde zustane. Urbanizace dostane novy stimul. Pfirea-
lizaci takového ambicidzniho projektu se pritom muzeme poudit ze zahrani¢nich i vlast-

vvr o

nich zkusenosti. V evropském méritku existuje fada méstskych aglomeraci tézicich ze
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vzdjemné symbidzy s univerzitnimi centry, napt. v Belgii, Nizozemi nebo Spanélsku.
U nas mame radu dobrych zku$enosti s nékterymi univerzitnimi programy pro zahra-
ni¢ni studenty, ktefi unas vétsinou chtéji ziistat a jsou ekonomicky aktivni.

Uvazujeme o zcela novém, modernim a ,chytrém®, univerzitnim méstecku, které by
mélo kapacitu pojmout asi 40-50 000 studentti, tedy zhruba tolik, kolik ma dnes celd
Univerzita Karlova. Méstecko by bylo §pi¢kové vybaveno jak pro vyzkumné, tak pro
studijni ucely a bydleni a jeho blizkost Sirsimu centru by zajistila i socialni zazemi tak,
aby celkovy dojem byl velmi atraktivni jak pro zahrani¢ni studenty, tak pro zahrani¢ni
pedagogy a vyzkumniky. Méstecko by mohlo byt rozdéleno mezi nékteré stavajici uni-
verzity nebo by se mohla vytvorit zcela nova univerzitni entita. Studium by probihalo
vyhradné v cizich jazycich a studenti by méli all inclusive stipendia. Vyuku by zajisto-
val pedagogicky sbor spliujici pfisnd, mezinarodné srovnatelna kritéria.

Investice do vystavby méstecka odhadujeme na zhruba 30 mld. K¢. Vychazime
ptitom z toho, ze Univerzita Karlova disponuje v soucasnosti celkovymi prostorami
o vyméte zhruba 1,5 milionu metrt ¢tvereénich, které jsou ovSem znaéné roztiisténé.
Pocitame, ze koncentraci vSech aktivit do jednoho prostoru by se dosahlo uspor 20-30%.

Nejvetsi financni zatéz, aspon v prvnich letech, by vsak bezesporu predstavovaly
provozni naklady méstecka, které odhadujeme na zhruba 40 mld. K¢ ro¢né (Univerzita
Karlova ma dnes provozni naklady zhruba 10 mld. ro¢né), véetné nakladt na chod uni-
verzity a pedagogického sboru (29 mld. K¢), koleji (5 mld. K¢), stravného a kapesného pro
studenty (6 mld. K¢). A tyto prosttedky by bylo tieba zajistit dlouhodobé, ne prechodne,
jinak projekt nevyvola zadouci odezvu mezi zahraniénimi studenty a pedagogy a muze
skoncit jako fada technologickych parkd, u nichz se stat a dotace podilely pouze na
pocatecni investici, a ne na dlouhodobém provoznim financovani.

Financovdni by se dalo zajistit kombinaci nékolika zdroji: navySenim deficitu
rozpo¢tu, usporamiv rozpo¢tu a dotacemi EU. Pokud by se napfiklad stav zaméstnanct
vodvétviverejné spravy a obrany (tedy predevsim urednického aparatu) vratil na iroven
roku 2012, pfineslo by to rozpoétovou isporu v fadu az 20 mld. Ké. *

Pi{jmy z projektu by nabihaly postupné, z nékolika zdrojti. Prvnim by byly ptimé
dané ziskané od absolventt, ktefi u nds zustanou. Vzhledem k predpokladu, Ze pa-
jde o nadpriumérné vzdélané a schopné jedince, Ize oéekavat pomérné velky ptinos

jak z pfimych dani, tak z odvodu na socidlni a zdravotni pojisténi. Déle by $lo o dané

4) T
pou
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"0 neznamena, zZe se dlomnivame, Ze v§ichni nové prijati urednici jsou zbyteéni nebo vykonavaji neuzite¢nou praci. Pouze

kazujeme na alternativni perspektivy pouziti stejnych prostiedki z veiejného rozpoétu.

nepiimé ze spotfeby téchto absolventti uskuteénéné v Cesku. Opét nejde o zane-
dbatelny prijem. Tato spotfeba se bude navic multiplikovat a vytvaret dalsi (zdanitel-
nou) pfidanou hodnotu a zameéstnanost.

Konecné nejvetsi prinos vidime v potencialu, ktery tato vysoce kvalifikovana pra-
covni sila bude mit pro pfechod naseho hospodarstvi na technologicky naro¢na odvetvi
s vysokou produktivitou. Tento efekt je nejobtiznéji kvantifikovatelny a asi nejvic dis-
kutabilni. Nicméné i pokud se omezime jenom na dfive uvedené benefity, tak se dom-
nivame, ze projekt muze dosahnout operaéni vyrovnanosti do 15 let (za pfedpokladu, Ze
zhruba 3000 absolventt zde kazdoro¢né zistane). V optimistickém ptipadé bude pro-
jekt generovat za deset let az 50 mld. dodate¢nych prijmu do statniho rozpoétu ro¢né.

Aleipfipesimistickém scénarividime celkovou navratnost maximalné do 5o let.
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