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Réview

Lidfi, osobnosti, politici, verejnost

Aspen Young Leaders Program

Kazdy rok se v ramci tohoto programu schézeji mladi lidfi z riznych
obort a diskutuji o vyzvach, jimZ soucasna spole¢nost ¢eli, a o tom,
jakou roli v nich hraji. Zakladni myslenkou programu je, aby se tito
nadéjni mladilidé zastavili a zamysleli se nad vlivem své ¢innosti na

svet, na spolecnost i na budoucnost.

Vyrocnikonference

Aspen Institute CE kazdoro¢né porada konferenci Kam krd-
&, Cesko. Ptedstavuje na ni vysledek celoro¢ni prace skupin
experti - komplexni a dlouhodobou perspektivu politického,
ekonomického a socidlniho vyvoje nejen v Cesku, ale i ve stiedn{
Evropé. Osobnosti vefejného zivota zde formuluji nové myslenky,
které nabadaji spolec¢nost a jeji vedouci predstavitele k sebereflexi
ake srovnavani a vyvolavaji diskusi o dalsi politicke strategii ve stre-

doevropském regionu.

Nastolovani verejnych témat

Expertni setkani Aspen Institute CE umoznuji mnohostrannou dis-
kusi mezi témi, ktefi politiku pfimo vytvareji, a vlivnymi osobnostmi
byznysu ¢i verejného zivota. Probiraji se na nich témata, ktera rezo-
nuji v politice, ale diskutuje se zde také o dopadu inovaci a techno-
logii na rozvoj spolec¢nosti, o demokracii, kvalité zivota, o zménach
a formovani ndzort vefejnosti a jeji ucasti na rozhodovani. Debatuje

se o globalnich problémech, transatlantickych vztazich, problémech

Evropy i sttedoevropského regionu.

Aspen Review

Aspen Review je ctvrtletnik, v némz Aspen Institute CE poskytuje
prostor $iroké paleté nazoru na aktualni otazky, jez rezonuji ve spo-
lecnosti. Publikace nabizi analyzy, rozhovory a komentare svétozna-

mych i sttedoevropskych osobnosti vefejného zivota, novinar, véd-

cu ¢i akademikda.
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Leto$n{ vyroéni konference Kam krdlis, Cesko / The Shape of (Central) Europe uZz popaté klade
kli¢ovou otazku tykajici se budoucnosti Ceska a stfedni Evropy. S projektem této konference
prisel Aspen Institute CE v roce 2015. Zacali jsme srovnanim dostupnych dat i mezinarodnich
zebfi¢kl a formulovali doporuceni pro budouci sméfovani spole¢nosti. Postupné jsme vytvo-
tili otevienou platformu, na niz se v pribéhu roku i pfimo na konferenci setkavaji odbornici
z raznych profesi i regiont a prinaseji inspirujici priklady a naméty hodné nasledovani. Co
je spojuje? Nejsou spokojeni se sou¢asnym stavem, jsou presvédéeni, Ze Cesko i dalsf zemé
stfedni Evropy maji na vic, a jsou ochotni ukazat, co je pro to mozné ud¢lat.

V minulych letech jsme témata konkurenceschopnosti, vzdélavani, bezpec¢nosti, syste-
mu vladnuti a kvality Zivota probirali oddélené. Na leto$ni konferenci jsme zamérné propojili
diskuse o konkurenceschopnosti a vzdélavani, o inovacich a bezpecnosti, i o tom, jak vyznam-
né jsou regionalni rozdily, co se tyce kvality zivota. Prifezovym tématem je nizka kvalita
vladnuti. Uz tradi¢né chceme dét slovo globalné uspé$nym podnikatelim ze stfedni Evropy,
aby se vyjadrili k tomu, v ¢em fungovani verejnych instituci brzdi rozvoj naseho regionu.

Snad jste si vsimli, Ze zabér konference postupné rozsifujeme na region stfedni
Evropy a jeho perspektivy v evropskych souvislostech. V prabéhu roku jsme v Olomouci
a v Kosicich usporadali tematicke kulaté stoly a verejné diskuse na téma regionalnich roz-
dila v ptistupu ke vzdélani. Vztah spole¢nosti a Skolstvi a nové impulsy ve vzdélavani byly
také tématem debaty v Ostrave. V ramci bezpecnostni konference Warsaw Security Forum
probéhla diskuse o pozitivnim dopadu investic do bezpec¢nostniho vyzkumu na obranu
1 rozvoj inovaci. Dékuji za spolupraci Palackého univerzité v Olomouci, Technické uni-
verzité v Kosicich, organizatoram Ostravskych impulsii pro vzdéldvdni a Casimir Pulaski
Foundation ve Varsave, diky nimz jsme mohli tyto akce usporadat.

Velmi dékuji véem partnerum a darcim, kteti podporuji nasi snahu v poslani pro-
pojovat a inspirovat vSechny, kdo si preji otevienou a soudrznou spole¢nost v prosperujici
Evropé.

Rad bych podékoval vSem, kdo se zapojili do pracovnich skupin, a zejména jejich ga-
rantum, ktef{ vypracovali zpravy obsazené v tomto sborniku. Nejde o akademické studie
uréené odbornikum, ale o podklad pro vetejnou diskusi. Doufdm, ze budou motivovat k in-
dividualni praci a povzbuzovat ke spole¢nému usili o perspektivni budoucnost, zachovani

svobody, rozvoj prosperity i zajisténi bezpecnosti nejen ve sttedni Evropé.

fesec

Jifi Schneider, reditel Aspen Institute Central Europe

#AspenAnnual2019 07
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Program

8.30-9.00 Registrace
9.00-9.10 Zahdjeni
Zuzana Rezniékové, predsedkyné predstavenstva medialniho domu Economia

Ivan Hodac, predseda spravni rady Aspen Institute Central Europe

09.10-9.25 Uvodni projev

Michal Péchoucek, technicky feditel Avast Software a inicidtor projektu prg.ai

9.25-10.45 Budoucnost stiedniEvropy  (Panclovd diskuse bude probihat v angliétiné.)
Vystupujict: José Perdomo Lorenzo, generalni feditel T-Mobile CZ a SK Telekom
Matt Kurleto, feditel a zakladatel Neoteric, Polsko
Andrej Pancik, spoluzakladatel Prizeo a Represent / absolvent AYLP, Slovensko
Balazs Vinnai, zakladatel Codecool, predseda spravni rady W.UP, Madarsko
Pavlina Zychova, spoluzakladatelka MyStay, Ceskd republika

Moderdtorka: Michala Hergetova, Ceské televize
1045-11.00  Prestavkanakdvu

11.00-11.15  Hlavniprojev

Karel Havli¢eKk, mistopredseda vlidy a ministr priimyslu a obchodu CR

11.15-12.30  Vzdélavani - konkurenceschopnost

Zivy vstup: Andreas Schleicher, ieditel direktordtu pro vzdélivani a dovednosti OECD

Uvodni prezentace: Bob Kartous, vedouci expertni skupiny Aspen Institute CE / vedouct
komunikace EDUin

Vystupujici: Robert Plaga, ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy CR
Daniel Miinich, odborny poradce expertni skupiny Aspen Institute CE /
reditel think-tanku IDEA pti CERGE-EI
Vladimir Schmalz, generélni feditel EDUA Group
Petr Sml’d, feditel marketingu Google pro stfedni a vychodni Evropu
Rudolf Urbanek, generilni feditel Microsoft Ceska republika a Slovensko
Tanja Vainio, generdlnifeditelka ABB Ceskd republika a Slovensko

Moderdtorka: Michala Hergetova, Ceské televize
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12.30-13.45

13.45-14.45

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderdtorka:

14.45-15.00

15.00-16.00

Uvodni prezentace:

Vystupujici:

Moderdtorka:

16.00-16.25

19.30

Hlavni projev:

Obed

Bezpecnost - inovace

Tomas Pojar, vedouci expertni skupiny Aspen Institute CE /

prorektor CEVRO Institutu

Jana Cernochova, piedsedkyné Vyboru pro bezpeénost PSP CR

Petr Konvalinka, piedseda Technologické agentury Ceské republiky
Tomas Kopecny, ieditel odboru priimyslové spoluprice Ministerstva obrany CR
Pavel §alanda, feditel Rohde & Schwarz

Michala Hergetova, Ceské televize

Prestavkanakévu

Kvalita Zivota - regiondlni rozdily

Daniel Prokop, vedouci expertni skupiny Aspen Institute CE / zakladatel PAQ
Research

Martina Stépa’mkové, ndméstkyné ministryné prace a socialnich véci CR
Juraj Bona, vykonny feditel Komeréni divize Ceska republika, T-Mobile CZ
Martina Seidlerova, zastupitelka mésta Jesenik a spoluzakladatelka spolku
Sudetikus

Tomas Salomon, generdlnifeditel a predseda predstavenstva Ceské spofitelny

Michala Hergetova, Ceské televize

Zavéreénd doporuceni

Ivan Hodac, predseda spravni rady Aspen Institute Central Europe

Tomas Salomon, generdlni feditel a predseda predstavenstva Ceské spofitelny
Martin Zaklasnik, generdlni feditel skupiny E.ON Czech a predseda

predstavenstva E.ON Energie

Slavnostni veéere (Pouze na pozvdni.)
Giinther Oettinger, evropsky komisaf pro rozpocet a lidské zdroje
Vyhlaseni ceny Aspen Central Europe Leadership Award 2019:

Tomas Petricek, ministr zahrani¢nich véci CR

#AspenAnnual2019 09
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JurajBéna

Juraj Béna je feditelem Komeréni divize T-Mobile Ceska repub-
lika. Je absolventem Ekonomické fakulty Ekonomické univer-
zity v Bratislavé. Svou profesni drahu zacal jako auditor a ucet-
ni v Ernst & Young v roce 1998. Od roku 2003 pracuje pro skupinu
Deutsche Telekom Group (Slovak Telekom a pozdéji TMCZ), nejpr-
ve ve finanénim oddéleni a od roku 2014 v raznych marketingovych
funkceich. V roce 2016 se stal reditelem marketingu a produktové-
ho managementu pro spottebitelsky segment ve spole¢nosti Slovak
Telekom a T-Mobile Ceska republika. V bfeznu 2019 byl jmenovan

teditelem komeréni divize Ceskd republika.

Jana Cernochova

Jana Cernochové byla od roku 1998 mistostarostkou Prahy 2 a od
roku 2006 se opakovaneé stala starostkou. V roce 2014 ziskala titul
Nejlepsi starosta 2010-2014 za hlavni mésto Prahu. Vystudovala ba-
kalafsky obor pravo na VSAP a poté magistersky obor mezinarod-
ni vztahy a evropska studia na Metropolitni univerzité v Praze. Od
roku 2010 je poslankyni a od roku 2017 je predsedkyni Vyboru pro
obranu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Zabyv4 se bezpe¢-
nosti a obranou, angazuje se v podpote vale¢nych veteranti a aktivni

zalohy.

Karel Havlicek

Karel Havli¢ek je mistoptedsedou vlady pro hospodarstvia souc¢asné
ministr pramyslu a obchodu. Od pielomu milénia hajil zajmy pod-
nikateld, a to zejména v pozici pfedsedy predstavenstva Asociace
malych a stfednich podnikd a Zivnostnikt CR. Jako spoluvlastnik
a generalni feditel skupiny SINDAT vybudoval v uplynulych dva-
ceti letech z této firmy respektovaného investora v oblastech malé-
ho a stfedniho prumyslu a novych technologii. Zasedal v radé po-

radnich organt vlady a ministerstev, od roku 2014 je ¢lenem Rady

#AspenAnnual2019 11
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vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace a od roku 2018 je jejim mistopied-
sedou. Je také autorem Inovacni strategie Ceské republiky 2019-
2030. Vystudoval Fakultu stavebni CVUT, déle PIBS p¥i Manchester
Metropolitan University, doktorské studium dokonéil na VSE

v Praze, kde rovnéz habilitoval na docenta.

Michala Hergetova

Michala Hergetova je ekonomicka moderatorka. V roce 2005 ab-
solvovala ekonomii mezinarodniho obchodu a evropskou inte-
graci na Fakulté mezindrodnich vztaht Vysoké $koly ekonomic-
ké v Praze, studovala také evropska studia a podnikove finance na
Staffordshire University ve Spojeném kralovstvi a na University of
Antwerp. Kariéru televizni reportérky zacinala ve zpravodajstvi
TV3, kde se soustredila na ekonomickeé zpravodajstvi. Poté presla do
agentury CzechTrade, kde ptisobila na pozici feditelky komunikace
s verejnosti. Pfi povodnich v roce 2002 vedla povodnové centrum
CzechTrade aradia Impuls. Vroce 2005 se stala ekonomickou redak-
torkou v Ceské televizi. Moderovala rizné potady, zpovidala tfeba

reditele Microsoftu Steva Ballmera nebo filantropa George Sorose.

Ivan Hodaé

Ivan Hodac je predsedou spravni rady a jednim ze zakladateltt Aspen
Institute Central Europe. Je absolventem University of Copenhagen
a College of Europe v Bruggach. Vletech 2001 az2013 byl tajemnikem
Asociace evropskych vyrobcti automobili (ACEA). V soucasnosti za-
stava post Senior Advisor pro Teneo CabinetDN, predni konzultac-
ni spole¢nost, dfive byl zvlastnim poradcem predstavenstva ACEA
a take zastaval pozici vedouciho korporatni kancelare Time Warner
pro Evropu. PUsobil také jako generalni tajemnik IFMA/IMACE,
Senior Economist v Didier & Associates a pomocny profesor na
College of Europe. Noviny Financial Times Ivana Hodace nedavno

oznacily za jednu z tficeti nejvlivnéjsich osobnosti bruselskeé politiky.



Bob Kartous

Bob Kartous je vedouci komunikace a analytik v think-tanku EDUin.
Je autorem koncepce auditu vzdéldvaciho systému v CR, plisobi jako
poradce Jiftho Drahose, predsedy senatniho Vyboru pro vzdélava-
ni, védu, kulturu, lidska prava a petice a je také ¢lenem kolegia rek-
tora Vysoke skoly ekonomie a managementu v Praze. Podilel se na
vzniku startupu Education Republic. Spole¢né s Centrem soucas-
ného uméni DOX pomahal pfi vytvareni vzdélavactho programu
Synapsis, ktery podporuje socialni a obcanské uvédomeéni dnesni
mladeé generace. Bob Kartous je dale spoluautorem knihy 2036 vénu-
jici se budouci spole¢nosti a autorem publikace No Future: Vezeme
deti na parnim stroji do virtualni reality?, faktografické knihy vyda-

né vrijnu2019.

Petr Konvalinka

Petr Konvalinka je ptedsedou Technologické agentury CR. Do této
funkce byl jmenovan vladou CR v roce 2018. V letech 20142018 pii-
sobil ve funkci rektora Ceského vysokého uéent technického v Praze.
Na Fakulté stavebni CVUT vystudoval obor konstrukce a dopravni
stavby. V roce 2008 byl jmenovan profesorem v oboru teorie staveb-
nich konstrukei a materidli. Od roku 1984 pracoval na CVUT jako
akademicky pracovnik, pfednasel predmeéty stavebni mechaniky
a soustavne se zabyval vyzkumnou a experimentalni ¢innosti. Byl
fesitelem a spolufesitelem vyznamnych projektt zakladniho i apli-
kovaného vyzkumu (Centrum excelence GA CR, projekty MPO,
MSMT, MV, GA CR a TA CR).

Tomas Kopecny

Tomds$ Kopecny je feditelem odboru pramyslové spoluprice na
Ministerstvu obrany CR. Od roku 2014 je zodpovédny za rozvoj ées-
kych obrannych pramyslovych a védecko-vyzkumnych politik a stra-

tegii. Vedl desitky primyslovych misi po celém svété reprezentoval

#AspenAnnual2019 13
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CR na mnoha summitech a konferencich. Pfed nastupem na minis-
terstvo pracoval v mezinarodnim stabu NATO v oblasti monitoringu
meédii a ekonomickych analyz pro zvlastniho poradce generalniho
tajemnika NATO. Tomas Kopecny uci v magisterskych programech

Univerzity Karlovy v Praze.

Matt Kurleto

Matt Kurleto je zakladatelem a vykonnym reditelem spolec¢nosti
Neoteric, ktera vyviji software pro startupy a korporace specializu-
jici se na vyvoj webovych aplikaci, umélé inteligence a produktovy
design. Je zakladatelem tf1 startupti, které ziskaly investice ve vysi
vice nez 2 miliont polskych zlotych. V souc¢asné dobé je odpovédny
za strategicky a akceleracni program TechSeed zaméreny predevsim

na technologicky rozvoj startupu.

Daniel Miinich

Daniel Minich ptsobi na spole¢ném akademickém pracovisti
Univerzity Karlovy a Akademie véd Ceské republiky CERGE-EI, kde
se kromé vyuky a vedeni akademického think-tanku IDEA zabyva
vyzkumy v oblasti ekonomie trhu prace, vzdélavani a skolstvi a hod-
nocenim vyzkumu. Pasobil v Narodni ekonomické radé vlady NERV
11, kde vramci strategie konkurenceschopnosti koordinoval pripravu
kapitoly o vzdélanosti. Dlouhd léta pisobi jako senior expert v evrop-
ské siti akademickych ekonomt vzdélavani (EENEE) pro Evropskou
komisi, vede narodni tym celoevropského projektu Euromod, je od-
bornym ¢lenem Vyboru pro rozpoctové prognozy a poradni komise
pro hodnoceni dopadi regulace pii Legislativni radé vlady (RIA).

Doktorat z ekonomie ziskal na CERGE Univerzity Karlovy.



AndrejPancik

Andrej Pancik je spoluzakladatelem Blue Vision Labs, spole¢nos-
ti vyvijejici technologie pro samoridici automobily. Tato spole¢nost
byla vybrdna mezi technologické prukopniky na Svétovém eko-
nomickém foru a v roce 2018 ji koupila spole¢nost Lyft. Je spoluza-
kladatelem online e-commerce platformy Represent.com, umoz-
nujici prodej vlastniho zbozi bez jakychkoliv vstupnich ndklada.
Represent.com bylo prodano v roce 2016 spolecnosti CustomlInk.
Andrej Pancik také spoluzalozil charitativni server Prizeo, pozdé-
ji zakoupeny Charity Network, ktery diky efektivni fundraisingo-
vé strategii za pomoci influencert vybral ptes 20 miliona dolart na
charitu. Ziskal titul na Fakulté informatiky Masarykovy univerzity,

studoval na University of Oxford a také na Harvard Business School.

Michal Péchoucek

Michal Péchoucek je technickym feditelem Avastu. Vede hlavni
technologickou sekci firmy, tedy vyzkum a vyvoj, praci antivirovych
laboratori Avast Threat Labs i tymy zabyvajici se velkymi daty a ino-
vacemi. Je zodpovedny za vyzkum v oblasti umélé inteligence, stro-
jového uceni a kybernetické bezpec¢nosti. Pred nastupem do Avastu
pusobil vice nez dvacet let jako profesor na Fakulté elektrotechnic-
ké CVUT v Praze, kde vedl katedru informatiky a v roce 2001 zalo-
zil centrum umélé inteligence AI Center. Michal Péchoucek mimo
jiné zalozil iniciativu prg.ai, jejimz cilem je proménit Prahu ve $pic-
kové védecko-vyzkumné centrum umélé inteligence. Kromé puso-
beni v akademické sféte se podilel na vzniku nékolika technologic-
kych startupa, jako je naptiklad kyberbezpe¢nostni firma Cognitive

Security, kterou v roce 2013 koupilo CISCO.

#AspenAnnual2019 15
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José Perdomo Lorenzo

Jose Perdomo Lorenzo je generalni feditel T-Mobile Czech Republic
a Slovak Telekom. Je zkuSenym manazerem s vice nez 20 lety zku-
Senosti v telekomunikaéni a komercni sféte. Jako absolvent letec-
kého inzenyrstvi pracoval v Boeing Company v USA, dale také
v McKinsey & Company ve Spanélsku, v Telefénica ve Spanélsku
a pozdéji v Ceské republice a Millicom Group v Paraguayi. Do
Deutsche Telekom nastoupil vroce 2018 a stal se generalnim feditelem
T-Mobile CZ a Slovak Telekom. Pod jeho vedenim dosahly obé spole¢-

nosti intenzivnéjsi synergie usilyjici o lepsi zkusenosti zakaznika.

RobertPlaga

Robert Plaga je ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy. Magistersky
a doktorsky titul ziskal studiem na Provozné ekonomické fakulte
Mendelovy univerzity v Brné, kde poté ptisobil jako odborny asistent,
a to od roku 2002 do roku 2013. V letech 2013-2015 zastaval pozici fe-
ditele Centra transferu technologii a od roku 2015 byl naméstkem mi-
nistra $kolstvi pro rizeni vysokého $kolstvi, védy a vyzkumu. V roce
2017 se stal ministrem $kolstvi, mladeze a télovychovy. Do svého

jmenovani pasobil také jako zastupitel statutarniho mésta Brna.

Tomas Pojar

Tomas Pojar je prorektorem soukromé vysoké skoly CEVRO Institut,
viceprezidentem Cesko-izraelské smiSené obchodn{ komory a kon-
zultantem v oblastech obrany a bezpecnosti. Vystudoval politologii
na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy a Counter-Terrorism
Studies a Homeland Security na Interdisciplinary Center v Izraeli.
V roce 1995 zacal pracovat pro nevladni humanitarni organizaci
Clovék v tisni, kterou pak od roku 1997 vedl. V organizaci zGistal aZ do
roku 2005, kdy nastoupil na ¢eské ministerstvo zahrani¢nich véci. Zde
zastaval funkci naméstka pro dvoustranné vztahy a prvniho nameést-
ka pro bezpec¢nostni otazky, zalezitosti EU a bilateralni vztahy s evrop-

skymi staty. V letech 20102014 byl ¢eskym velvyslancem v Izraeli.



Daniel Prokop

Daniel Prokop je sociolog zamétujici se na politicky, socialni a vzdé-
lavaci vyzkum. Zavedl fadu inovaci v ¢eskych volebnich vyzkumech
a 9 let pisobil v agentufe Median. V posledni dobé se zabyva zejmé-
na vyzkumem socidlnich problému a vzdélavacich nerovnosti a je
¢lenem expertni skupiny pripravujici vzdélavaci strategii do roku
2030. Zaroven pusobi na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy
a vede sdruzeni sociolog PAQ Research. Za serial analytickych
¢lankt o deské spoleénosti s ndzvem ,,Uvod do praktické sociologie,

zverejnovany v Salonu Prava, ziskal v roce 2016 Novinafrskou cenu.

Zuzana Rezni¢kova

Zuzana Rezni¢kovd je vykonnou feditelkou spole¢nosti BM
Management, ktera spravuje aktivainvestora Zdenka Bakaly. Od zari
minulého roku je zaroven predsedkyni predstavenstva medialniho
domu Economia, do jehoz portfolia patii naptiklad Hospodarské no-
viny, tydenik Respekt, zpravodajské portaly iHNed.cz a Aktualné.cz.
Zuzana Rezni¢kovd ditve plisobila na fidicich postech ve spole¢nos-
tech CEZ, MEDIATEL a O2. Zastavala také post viceprezidentky pro

marketing a prodej v Ceskych aeroliniich.

Tomds Salomon

Tomas Salomon je generalnim feditelem a predsedou predstaven-
stva Ceské spotitelny, v jejimZ &ele je od roku 2016. Po vétsinu své-
ho zivota pracoval ve finan¢nim sektoru. Byl ¢lenem predstavenstva
Slovenskej sporitelne a spoluzakladatelem spole¢nosti Mopet CZ.
Jako generalni reditel fidil GE Capital Multiservis, retailovou ban-
ku GE Capital Bank a Postovou banku na Slovensku. Vénoval se take
soukromym investi¢nim projektim a mimo jiné inicioval vytvoreni

platformy, ktera implementovala mobilni platby.
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Martina Seidlerova

Martina Seidlerova je ucitelka angli¢tiny na gymnéziu a jazykové
skole a v roce 2018 se stala zastupitelkou mésta Jesenik. Vystudovala
Filozofickou fakultu Univerzity Palackého v Olomouci, obor filozo-
fie - anglicka filologie. Stravila rok v Mexiku, kde ji mistni kultura
inspirovala k ¢innosti pro komunitni rozvoj v CR. Zajimaji ji témata
udrzitelného rozvoje, komunitniho rozvoje a globalniho vzdélavani.
V roce 2016 se stala spoluzakladatelkou spolku Sudetikus, z. s., kte-
ry se zabyva poradanim aktivit pro rozvoj mistni ekonomiky, kultur-
niho a prirodniho dédictvi a obcanskeé spole¢nosti - napt. Jesenické
trhy a slavnosti, sousedsky gastrofestival, diskuse, rady studentim,
ozivovani méstského parku, letniho divadla a naplavky nebo vysad-

ba stromu.

Andreas Schleicher

Andreas Schleicher je feditelem direktoratu pro vzdélavani a doved-
nosti a zvlastnim poradcem generalniho tajemnika v oblasti vzde-
lavacich politik v Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Inicioval a nyni dohlizi na Program pro mezinarodni hod-
noceni studentl (PISA) a dal$i mezindrodni nastroje, které vytvare-
ji globalni platformu pro politiky, vyzkumné pracovniky a pedagogy
s cilem inovovat a transformovat vzdélavaci strategie a postupy. Vice
nez 20 let pracoval s ministry a pfednimi vzdélavacimi experty po
celém svété ve snaze zlepsit kvalitu a rovnost ve vzdélavani. Andreas
Schleicher je drzitelem fady ocenéni, v¢etné ceny Theodora Heusse.

Je drzitelem Cestné profesury na Heidelberg Universitit.

Vladimir Schmalz

Vladimir Schmalz je generalnim feditelem EDUA Group. Je absol-
ventem Fakulty mezinarodnich vztahfi VSE Praha. Zddéastnil se za-
hrani¢nich programu a stazi, napt. na Hochschule St. Gallen nebo

London School of Economics. Jeho profesni kariéra je spojena se



spole¢nosti CEZ. V oboru energetiky ptisobil i ve statutdrnich orgd-
nech mnoha spole¢nosti v Némecku, Rusku, Turecku a dalsich ze-
mich. V letech 20102014 byl zastupitelem hlavniho meésta Prahy.
Zajmy Prahy zastupoval jako predseda dozor¢i rady Prazskeé energe-
tiky. V soucasné dobé se vénuje zejména podnikatelskym projektim

v oborech vzdélavani, technologii, IT a udrzitelného rozvoje.

Pavel Salanda

Pavel Salanda je od roku 1995 zaméstnancem spoleénosti
Rohde & Schwarz - Praha, s.r.0., kde se stal v roce 1996 jednatelem,
kterym je dodnes. Zde fidil uspésné narodni projekty, napriklad
projekt digitalizace spravy kmitoctového spektra (1998), automati-
zovany systém monitorovani kmitoctového spektra ASMKS (2004-
2009), projekt pfechodu TV a R vysilani na standard DVB-T (2008~
2011), projekt digitalizace hlasové komunikace zemé / vzduch
a prechodu na VoIP (2014-2016). Od Cervence 2019 je jednatelem
nové zalozené spolecnosti Dicom, s.r.0., jejimz cilem je vyvoj radi-
ovych komunikaé¢nich prosttedku pro obranné a bezpeénostni sloz-
ky. Dfive od roku 1991 pracoval pro spole¢nost Tektronix. Je absol-
ventem Fakulty elektrotechnické CVUT v Praze, kde piisobil jako
asistent pro védu a vyzkum. Zde se vénoval digitalizaci a automati-

zaci méfeni.

Martina Stépankova

Martina Stépankové vystudovala Pravnickou fakultu na Masarykové
univerzité v Brné. Zaméruje se na oblast lidskych prav a socialni-
ho za¢lenovani. Od dubna 2019 ptsobi jako naméstkyné pro fizeni
sekce pro evropské fondy a mezinarodni spolupraci na Ministerstvu
prace a socialnich véci. Po studiu nastoupila v roce 2004 do odbo-
ru lidskych prav na Ufadu vlddy. V letech 2006-2014 pracovala v
nevlddnim sektoru. Od roku 2014 opét plisobila na Utadu vlady

CR jako feditelka Sekce pro lidska prava a ndsledné ndméstkyné
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ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu. V obdobi od
cervna 2018 do brezna 2019 zastavala funkei vladni zmocnénkyné

pro lidska prava.

Petr Smid

Petr Smid m4 za cil zprostiedkovat to nejlepsi ze spotiebitelskych
technologii Google zdkaznikim ve stfedni a vychodni Evropé, pti-
¢em? jeho oblast plisobeni se rozprostird od zdpadnich Cech aZ po
Kazachstan. Svou kariéru zacal v McKinsey & Company, kde ptso-
bil 7 let zejména v oblastech bankovnictvi a zdravotnictvi, hlavni na-
plii jeho préce vétsinou predstavoval marketing. Zatimco Petr Smid
své magisterské tituly ziskal v oborech mezinarodni management
a management (CEMS a INSEAD MBA), sam se intenzivné zajima
ovzdeélavani a casto vede workshopy pro studenty, profesionaly, star-

tupy a jiné firmy.

Rudolf Urbanek

Rudolf Urbanek vede od roku 2018 ¢eskou a slovenskou pobocku
spole¢nosti Microsoft. Do Microsoftu nastoupil po 16 letech strave-
nych ve spolecnostech T-Mobile Czech Republic a Slovak Telekom,
kde jako vykonny reditel segmentu podnikovych zakaznika pro ¢es-
ky a slovensky trh zodpovidal za veskerou obchodni strategii. Behem
svého pusobeni v T-Mobile se podilel na fadé zdsadnich zmén sou-
visejicich jak s vyvojem telekomunikacniho trhu, tak s transformaci
spole¢nosti. Zodpovidal naptiklad za obchodniintegraci spole¢nosti
T-Mobile, GTS a T-Systems, uspésné ridil prechod T-Mobile Czech
Republic k plné integrovanému ICT a telco operatorovi v podniko-
vém segmentu. V minulosti zastaval rizné pozice v oblasti obchodu
amarketingu na Slovensku i v Cesku. Vystudoval Ekonomickou uni-

verzitu v Bratislave.



Tanja Vainio

Tanja Vainio je generélni feditelkou spole¢nosti ABB CR a SR. Tanja
ma vice nez 20 let zkusSenosti, které ziskala na vedoucich globalnich
pozicich. Upfimneé ji zajimaji jak lidé, tak technologie a inovace a je
zastankyni udrzitelného vyvoje, digitalnich technologii a automati-
zace. Velmi se angazuje take v prosazovani rovnosti pohlavi. Tanja
ziskala tituly MBA a MS po studiu na MIT (Massachusetts Institute
of Technology) ve Spojenych statech. Krome pozice generalni fedi-
telky ABB CR a SR zastav4 Tanja také roli élenky pfedstavenstva spo-
le¢nosti Impact Coatings AB ve Svédsku a Aspen Institute Central
Europe. V roce 2018 ziskala ocenéni ManaZer roku 2018 v Ceské

republice.

Balazs Vinnai

Baldzs Vinnai je madarsky podnikatel, investor a mentor. Je zku-
Senym a ocenovanym lidrem v oblasti digitalniho bankovnictvi
a transformace, retailového bankovnictvi, finan¢nich softwart
a EdTech. Je zakladatelem a prezidentem Codecool, jedné z pred-
nich skol kédovani. Balazs Vinnai je také prezidentem a investorem
spole¢nosti W.UP, ktera se zaméfuje na vyvoj digitalntho prodeje
pro banky v Evropé i mimo ni a soucasné zastava i funkei viceprezi-
denta vyboru pro vyvoj a inovace softwaru v asociaci IT spole¢nosti
IVSZ. Mimo jiné také ve spolupraci s mistni samospravou v Tokaji za-

lozil spole¢nost tokaj.hu.

Martin Zaklasnik

Martin Zaklasnik je generalnim feditelem skupiny E.ON Czech
a predsedou predstavenstva E.ON Energie, a. s. Studoval na Vysoké
skole ekonomické v Praze, kde ziskal magistersky titul z mezinarod-
niho obchodu a financi a pozdéji také doktorsky titul z mezinarod-
nich ekonomickych vztaht. Studoval i evropsky studijni program

International Management ve Vidni. Kariéru zahgjil v Némecku
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a poté pusobil na vedoucich pozicich v T-Systems Czech Republic
a T-Mobile Czech Republic. Nyni pusobi také jako ¢len predstaven-
stva Cesko-némecké obchodni a priimyslové komory, mistoptedse-
da rady Ceského plyndrenského svazu ¢ijako ¢len dozoréi rady SKO-

ENERGO FIN.

Pavlina Zychova

Pavlina Zychova je jiz nékolikatym rokem hnacim motorem star-
tupu MyStay. Cilem MyStay je zpfijemnit pobyt hosta po rezerva-
ci a nabidnout mu vSechny sluzby hotelu, aby byl maximalné spo-
kojeny a udélil co nejlepsi hodnoceni. Loni ji Hospodarské noviny
vyhlésili Top Zenou Ceska v sekci startupy. Ctvrtym rokem potadd
narodni kolo Women Startup Competition Prague, ve kterém po-
maha zviditelnit podnikatelky a motivovat okoli. Je absolventkou
Univerzity Palackého v Olomouci, pravnicka vzdélanim a dobro-

druh povolanim.



Slavnostni vecere

Giinther Oettinger

Glinther H. Oettinger je od roku 2017 evropskym komisafem pro roz-
pocet a lidské zdroje. Dfive od roku 2014 zastaval funkci evropského
komisarte pro digitalni ekonomiku a spolecnost, poté co byl v letech
2010 az 2014 komisafem pro energetiku. V roce 2014 byl také jme-
novan mistoptredsedou Evropské komise. V letech 20052010 byl
ministerskym predsedou spolkové zemé Badensko-Wiirttembersko
(SRN) a od roku 1984 poslancem zemského snému (Landtag). Od
roku 1991 az do roku 2005 byl predsedou parlamentni frakce CDU
v zemském snému. Giinther H. Oettinger je vzdélanim pravnik, do
aktivni politiky vstoupil jiz v dobé dospivani. Je ¢lenem Spolkového

vykonného vyboru a Ridiciho vyboru némecké CDU.

Tomas Petficek

Toméds Petfi¢ek psobi od roku 2018 jako ministr zahraniénich véci
Ceské republiky. Své politické a exekutivni zkugenosti sbiral béhem
14letého pusobeni v Evropském parlamentu, na Magistratu hl.m.
Prahy a ve funkci naméstka ministra prace a socialnich véci. Tomas
Petti¢ek ptsobil také v soukromém sektoru jako nezdvisly konzul-
tant, v manazerskych pozicich nebo ve statutarnich organech firem.
Tomas Petticek ziskal doktorandsky a magistersky titul v oboru me-
zinarodnich vztahtna Univerzité Karlové. Magistersky titul ma také

z univerzit ve Warwicku a Bruselu (CERIS).
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Co jsme udélali
od lonské
konference

Témattim vyroéni konference Kam kraéis, Cesko se vénujeme po cely
rok. Letos konferenci predchdzelo nékolik expertnich kulatych stold, které
spoijily relevantni odborniky z rliznych oblasti, a jejich vystupy poslouzily
jako cenné podklady pro pfipravu studii. Navic jsme se formou verejnych
debat a odbornych kulatych stol vydali do nasich regionti a do dalsich
statl stredni Evropy.

Expertnikulaté stoly

Nazadatkukvétna avpoloviné ¢ervna probéhly dva expertnikulaté stoly na téma vzdélava-
ni a konkurenceschopnost pod vedenim Boba Kartouse, vedouciho komunikace infor-
macniho centra o vzdélavani EDUin, a s podporou Daniela Miinicha, feditele think-tanku
IDEA pti CERGE-EI Odbornici z oblasti §kolstvi, byznysu ¢i nevladniho sektoru se v ramci
kulatého stolu soustredili na roli vzdélavani v budouci konkurenceschopnosti spolecnosti.

O necely mésic pozdéji se sesla druha expertni skupina v ¢ele s prorektorem CEVRO
Tomasem Pojarem, ktera se zabyvala otdzkami bezpec¢nosti a inovaci. Hlavnim té-
matem diskuse byla otazka investic smétujicich do vyzkumu a inovaci v oblasti obrany.
Utastnici se zaméfili na to, jak 1épe koordinovat priimyslovou spolupréci a posilit mechani-
smus narodni podpory obranného vyzkumu.

V poloviné ¢ervna se u kulatého stolu sesli odbornici, zastupci verejné spravy a dal-
$i regiondlni aktéri, ktefi se zamysleli nad problematikou kvality Zivota a regionalnich
rozdilu. Experti vedeni garantem zavére¢né studie, sociologem Danielem Prokopem,
zakladatelem PAQ Research, se béhem diskuse zamétili na faktory ovliviujici kvalitu zivo-
ta, mimo jiné napfiklad na dostupnost ¢i kvalitu vzdélavani, kvalitu zivotniho prostredi ¢i

mozné pracovni prilezitosti.

24



Regiondlni debaty v Cesku a stfedniEvropé

Regionalni debaty v Olomouci:

Prokleti periferii a exekuci

V kvétnu letosniho roku jsme se ve spolupraci s Univerzitou Palackého (UP) vydali s vetej-
nou regionalni debatou do Olomouce. Debata byla zaméfena na jeden z nejzasadnéjsich
problémt soucasné ¢eské spole¢nosti - exekuce - a s tim spojené dluhové pasti. Diskutujici,
mezi nimiz nechybéli sociolog Daniel Prokop, autor projektu ,Exekutor ma smalu“
Tomas Pospisil nebo ¢len spolku Nugis Finem a student Pravnické fakulty UP Martin
Smejkal, hovorili o klicovych faktorech, které exekuce podminuji, a naopak o krocich ve-
doucich ke zlepSent situace, napf. o upravé legislativy tykajici se osobniho bankrotu. Pred
vetfejnou debatou probéhl na rektoratu Univerzity Palackého expertni kulaty stil na téma

obcanského vzdélavani a regionalnich rozdila ve vzdélavani.

Expertnikulaty stl v Polsku:

Bezpecnostainovace

Expertni setkani nad tématem souvislosti mezi bezpec¢nosti a inovacemi se konalo také
v ramci bezpecnostni konference Warsaw Security Forum 2019 organizované Casimir
Pulaski Foundation a zucastnili se ho Tomas Pojar, garant studie o bezpe¢nosti a inova-
cich a prorektor CEVRO Institutu, general Petr Pavel a statni tajemnik slovenského mini-
sterstva obrany Robert Ondrejcsak. Vychozim bodem diskuse byly zavéry nasi expertni
studie pro rok 2019, které navrhuji nehledét na vydaje na obranu jako na pouhy rozpoctovy
vydaj, ale jako na investici, ktera maze vyrazné podpotit konkurenceschopnost prumyslu

véetné jeho inovac¢niho potencialu.

Regionalni debaty v KoSicich:

Meésto: jedina zastavka pro kvalitni Zivot?

Vetejnd debata v mistnim oblibeném prostoru Tabacdka, ktera se uskuteénila v ptlce tij-
na, spojila ceské a slovenské odborniky na kvalitu zivota a regionalni rozdily - Josefa
Bernarda ze Sociologického ustavu Akademie véd CR, Jakuba Lyska, politologa
z Univerzity Palackého, Miriam Sebovou z katedry Regionalnich véd a managementu
Technické Univerzity v KoSicich (TUKE) a Zuzanu Zelinskou, viceprezidentku a jed-
natelku NESS KDC a predsedkyni spravni rady Karpatské nadace. V zivé diskusi vedené
Zuzanou Kovaci¢ Hanzelovou z Deniku SME se podafilo identifikovat nékolik pfi¢in
regiondlnich rozdily, jako je naptiklad prozatim nedostate¢né efektivni a vykonna vetej-
na sprava na regionalni urovni anebo nedostatek kvalifikované pracovni sily v perifernich

oblastech. Vetejné diskusi, podporené také zastupci Creative Industry Kosice, predchazelo
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setkani s mistnimi odborniky z katedry Regionalni véd a manazmentu TUKE a zastup-
ci neziskovych organizaci a vefejné spravy. Probiraly se faktory ovliviiyjici kvalitu Zivota
v regionech, jako napfiklad migrace vysokos§kolskych absolventd, aspirace déti a rodicq,

role kultury, ale i subjektivni vnimani nerovnosti.

Regionalni debaty v Ostrave:

Skola a spoleénost: hledani inspirace

Na vefejné debaté na téma vzdelavani se koncem fijna v Ostrave sesli garant nasi expert-
ni studie ke vzdélavani Bohumil Kartous z EDUin, Susanna Biackman, specialistka na
vyzkum a vyvoj novych konceptu v pedagogické teorii a praxi z Finska, a Libor Witassek,
podnikatel a zastupitel mésta Opavy. Predmétem diskuse byla otazka, jak prosadit inspi-
rativni prvky ve vzdélavani v ramci postupné reformy ceského skolstvi. Zvlastni pozor-
nost byla vénovana ué¢novskému vzdélavani, na némz by se mél podle odbornika vice po-
dilet podnikatelsky sektor. Tato diskuse otevirala dvoudenni konferenci Ostravské impulzy
pro vzdéldvani, na které jsme spolupracovali se statutarnim méstem Ostrava a mistnim

Centrem PANT.
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Vyvoj konkurence-
schopnosti

Lukds Kovanda, garant expertni studie / hlavni ekonom CZECHFUND a absolvent Aspen Young Leaders Program

Uvod

Zajisténi rtstu konkurenceschopnosti kazdé ekonomiky je béh na dlouhou trat. Aspen
Institute Central Europe pfipravil pro uplynulé ro¢niky své vyro¢ni konference pojedna-
ni o konkurenceschopnosti, ktera sice pozitivné kvitovala az prekotné tempo expanze tu-
zemského hospodafstvi, aviak jednim dechem ptipojovala obavu, Ze se Cesko vyspélej$im
sousedtim stale ptili§ neptiblizuje. Jednak proto, ze Ceskd republika je jen ,,kvalifikovanou
montovnou', a také proto, coZ souvisi s prvnim, Ze se model riistu zaloZeny na levné pracov-
ni sile vycCerpava.

Oboje nepochybné platiiletos. Setrva¢nost fady narodohospodarskych déjt je znac-
na a hospodarskou politiku nelze v praxi razantné zmeénit ze dne na den, ba ani z roku na
rok. Je tedy nutné zaznamenavat alespon dil¢i déje a vyhodnocovat jejich spolecny dlou-
hodoby prinos k mozné razantnéjsi proméné modelu ¢eské ekonomiky, ktery ma sanci ob-
stativpodstatné ¢4sti dvacatych nebo tticatych let. Rika se, e doma neni nikdo prorokem.
Zkusme proto alespon pro zacatek vyjit z toho, jak ¢eskou ekonomiku vnima zahranici.

Konkrétneé ratingové agentury.

Jsme konkurenceschopni? - trochujiny pohled

Agentury Moody’s, Standard & Poor’s a Fitch pfedstavuji t¥i svétové nejvyznamnéjsi ratin-
goveé spolecnosti. Jejich nazor na dany cenny papir - vtéleny pravé do takzvaného ratingu -
bedlivé sleduji mezinarodni investoii v kazdém koutu svéta. Agentury znamkuji jak cen-
né papiry soukromé sféry, napiiklad akcie té ¢i oné firmy, tak cenné papiry sféry verejné.
Tteba statni dluhopisy. Aby mohly tyto dluhopisy ohodnotit, musi samoziejmé ohodnotit
také stat, ktery dany dluhopis vydava.

Stat se vydanim dluhopisu stava dluznikem. Vétitelé si od ratingovych agentur kupuji
informace o tom, zda je dany stat dostate¢né davéryhodnym dluznikem na to, aby mu pro-
sttednictvim potizeni dluhopisu ptjéili, a za jakych podminek tak maji u¢init, tedy napti-
klad za jakou tirokovou sazbu. V roce 2018 Ceska republika doséhla nejlepsiho ratingu svych
dluhovych zavazku v historii. K ¥ijnu 2019 jej dale vylepsila. Alespon pokud vezmeme v po-

taz ratingové hodnoceni tfi zminénych globalné nejvyznamnéjsich ratingovych agentur.
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A% do tijna 2019 platilo, ze dlouhodoby cizoménovy dluh byl v ptipadé Ceska hod-
nocen spolec¢né s estonskym dluhem nejlépe ze zemi byvalého vychodniho bloku. Po zlep-
$eni ratingu agentury Moody’s ze znamky ,A1“ na ,,Aa3“, k némuz doslo pravé poc¢itkem
f1jna 2019, uz ma vubec nejptiznivéji hodnoceny cizoménovy dluh ze v$ech zemi byvalého

vychodniho bloku Cesko.

Graf 1: Nejuspésnéjsiekonomiky byvalého vychodniho bloku podle ratingovych agentur
Zdroj: Autor na zdkladé dat ratingovych agentur Moody's, Standard & Poor's a Fitch
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Cesko je na tom dobie i v porovnani se zemémi eurozoény. Jen $est z celkem devatendcti
zemi, které plati eurem, totiz v o¢ich Moody’s vykazuje lepsi rating, a tedy vys$si avérovou
spolehlivost neZ Cesko. Ve svétle této skute¢nosti uz tedy nelze na ptipadny vstup Ceska
do eurozony pohliZet jako na vstup do elitniho klubu. Naopak eurozona by se v takovém
ptipadé rozsifovala o elitniho ¢lena, a zlepsila by si tak svyyj celkovy ekonomicky status. Je
evidentni, Ze jednotnou ménu, euro, Ceska republika k ekonomickému ¢i instituciondlnimu
rozmachu nepotfebuje.

Agentura Moody’s ve svém slovnim hodnoceni*, jim zd&vodiuje zlep3eni ratingu,

euro viibec nezminuje. Kli¢ovou ekonomickou vyzvou pro Cesko jsou podle ni tiplné jiné

zalezitosti.

1) RatingAction: Moody’s Upgrades Czech Republic’s Ratings to Aa3, Changes Outlook to Stable from Positive. Moody’s
Investors Service, 2019. Dostupné z: https://www.moodys.com/research/Moodys-upgrades-Czech-Republics-ratings-to-
Aa3-changes-outlook-to--PR_408085.
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Vyzvy pro Cesko

Moody’s vyslovné zmirnuje vyzvy souvisejici se starnutim populace, tedy nutnost provedeni
penzijni reformy a reformy systému verejné zdravotni péce. Pokud se tyto reformy nepro-
vedou, hrozi podle agentury vazné zhorSeni ceskych verejnych financi. Stat se tak ma ale az
v poloviné tticatych let. Tim agentura bohuzel tuzemske politiky zfejmé opét ukoléba k ne-
¢innosti, nebot patnactilety horizont je jim celou vé¢nosti.

Z rizik, kterd mohou prertst v pomérné citelny problém dfive nez kolem roku 2035,
jmenuje Moody’s $§patnou dostupnost bydleni. Tento problém je ale opét zalezZitosti politikd.
Ti mohou legislativnim usnadnénim procesu vystavby novych byt nemovitostnimu trhu
poskytnout vzpruhu a souc¢asné vytvorit tlak na pokles cen nemovitosti. Pravda, momental-
né se v Cesku stavi nejvice za poslednich zhruba deset let, av§ak objem vystavby v porovna-
ni se situaci v puli minulého desetileti nebo na prelomu milénia stéle pokulhava.

Zlep$eni ratingu agentura Moody’s opodstatiiuje také novou inovaéni strategii CR
a snahou zamérit se na investi¢ni pobidky s vyssi pridanou hodnotou. Novela zakona o in-
vesti¢nich pobidkach, ptijata letos v1éteé, vyznamné omezi podporu ¢isté vyrobnich investic.
Tedy téch, které z Ceska uéinily ,,kvalifikovanou montovnu“. Firmy by navic mély byt vice
motivovany k investicim do vyzkumu a vyvoje ¢i ke spolupraci s univerzitami. V téchto ob-
lastech mélo Cesko dlouhodobé znaéné rezervy. Z hlediska konkurenceschopnosti CR je
zajidténi vyroby s vys$si pfidanou hodnotou naprostou prioritou. Pokud se Cesku podaii na-
plnit zamér nove inovacni strategie, svoji pozici premianta mezi zemémi byvalého vychod-

ni bloku upevni.

Hledaniinspirace

Ambice Ceska ale musi sahat vys$. Spokojit se s prvenstvim v rdémci byvalého vychodniho
bloku nestaci, mé-li jednou provzdy opustit ,past stfedné rozvinuté ekonomiky*. Inspiraci
musi byt zeme typu Nizozemska.

Pravé Nizozemsko je spoleéné s Némeckem a Lucemburskem zemi, kam z Ceska
odtéka nejvetsi objem dividend. Neni nahoda, ze jde zaroven o zemé, které vykazuji uplné
nejlepsi rating vSech tfi vyse zminénych agentur. V hodnoceni jsou stale o tfi stupné nad
Ceskem. Nizozemsko je z hlediska investori l4kavym mistem pro umisténi sidla pfedev$im
kvali stabilnimu a velice funkénimu pravnimu prosttedi. Investor, ktery se rozhodne sidlit
pravé v Nizozemsku, se miZe spolehnout tfeba na to, ze jeho investice bude v pfipadé sporu
velmi dobte ochranéna.

Jednim z nejprovéienéjsich zpiisobd, jak ,korigovat* odliv dividend z Ceska, je pra-
vé ,stit se Nizozemskem®. Nebo alespon ,,Nizozemskem stfedni a vychodni Evropy*“.

Sttednédobé a dlouhodobé by zkratka mohlo byt ceskou ambici prave vytvoreni stabilniho
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amezinarodné vysoce uznavaného pravniho prostfedi, které by vyhledavaly zahraniéni fir-
my. Pokud se navic podati takzvané mobilizovat ¢esky kapital, bude zhlediska dividendové
problematiky vyhrano. Kapitalove silné ceské firmy pak budou mnohem castéji nez dnes
expandovat do zahranici a pfivazet odtamtud dividendy. Cilem vlastné ani nemusi byt to,
aby se soucasny odliv dividend omezoval - staci, kdyz ¢eské podniky rapidné navysi jejich
priliv. A ze je vtomto ohledu co navy$ovat. Vzdyt loni priliv dividend z investic ¢eskych pod-

nika v zahraniénich firmach, odpovidajici ¢astce kolem deseti miliard korun, predstavoval

jen zlomek objemu dividendového odlivu, ktery se pocita na stovky miliard.

Jak zmobilizujeme kapital?
»Mobilizaci kapitalu® pfitom neni myslena jen mobilizace kapitalu finanéniho, ale téz lid-
ského nebo infrastrukturniho. O mobilizaci kapitalu vSak 1ze hovotit souhrnné, nebot vhod-
né koncipovana mobilizace jednoho druhu kapitalu mobilizuje druh jiny. Dobfe to ilustruje
letodni studie socialniho dopadu budovani vysokorychlostni Zeleznice v Némecku.”

Zkraceni dojezdové vzdalenosti mezi centrem a periferii, které moderni Zeleznice
v Némecku zajistila, zvysilo pocet cestujicich mezi danymi regiony. Zintenzivnila se tedy
yvyména“ lidi, ale i ideji, mys$lenek ¢i ndpadti. Tedy toho, co pomaha formovat lidsky kapi-
tal. Periferni regiony diky zkracené dojezdové vzdalenosti nahle rozsitily rezervoar pracov-
ni sily, ktera preferuje praci nebo podnikani na periferii, napriklad v prihranici.

Preneseme-li némecky priklad do ceského kontextu, budovani infrastrukturniho
kapitalu v podobé zahusténi dalni¢ni sité nebo vybudovani tras vysokorychlostni zelezni-
ce by prostfednictvim jednodussiho a ¢asové krat$tho dojizdéni ,,pfibliZilo“ ¢eské pohra-
ni¢i k méstim jako Praha ¢i Brno. Tim by se zmirnily tenze mezi pohrani¢nimi oblastmi
a centrem, coz by ve vysledku napfiklad tlumilo politickou polarizaci a inklinaci periferie
kpolitickému extrému. Pohranici by se zkratka vice vtahlo do déje a populisticky argument
»prazské“ nebo ,,brnénské kavérny", pfipadné ,,Bruselu“ coby center, kterd rozhoduji v ne-
prospéch odfiznutych oblasti, by oslabil. Budovani infrastrukturniho kapitalu tedy zlepsuje
stav kapitalu lidského. Lepsi stav kapitalu lidského, ktery se projevuje tieba vét$im zajmem
o celou zemi, pak zpétné podporuje zlepseni kapitalu infrastrukturniho, naptiklad zvyse-
nim environmentalnich ohleda.

Budovani infrastruktury - nejen dalni¢ni a zelezni¢ni, nybrz také digitalni - tedy po-

vznasi ekonomiku a ma blahodarneé celospolecenské ucinky. Bez kvalitnéjsi infrastruktury

2) Heuermann,D.,Schmieder, J. The Effect of Infrastructure on Worker Mobility: Evidence from High-speed rail Expansion
in Germany. Journal of Economic Geography, 2019,19(2).
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si mobilizaci kapitalu lze predstavit jen téZko. A Cesko se tak stéZ{ m@iZe stdt ,, Nizozemskem

stfedni a vychodni Evropy*.

Infrastruktura: ddlnice nadluh

V lofiském roce se podatilo dokonéit &tyfti kilometry dalnic, letos by to podle Reditelstvi
silnic a ddlnic mélo byt 26 kilometr@.® Na budovani infrastruktury vSak nelze pohliZet izo-
lované, bez zfetele na makroekonomicky kontext. Jesté v roce 2001 mélo Madarsko zbu-
dovanu krat$i ddIni¢ni sit nez Cesko, dnes ji véak m4 zhruba o 700 kilometr, tj. zhruba
0 54%, delsi. Na druhou stranu, vetejny dluh v poméru k hrubému domécimu produktu je
v ptipadé Madarska oproti situaci v Cesku dvojndsobny. Madarsko je zkratka i kviili rychlej-
§i vystavbé délnic dvakrat zadluZenéjsi nez Cesko. To piedstavuje kli¢ovy divod, proé tie-
ba zminénd ratingova agentura Moody’s hodnoti uvérovou spolehlivost Madarska vyrazné
hlife neZ uvérovou spolehlivost Ceska, a to pouze jediny stupinek nad spekulativni trov-
ni. Mimochodem spekulativni tiroveri vykazovalo Cesko, resp. Ceskoslovensko, naposledy
vroce 1992. Z pohledu ratingovych agentur je Madarsko zkratka nékde tam, kde byla Ceska
republika v poloviné 9o. let. Také proto Madarsko plati za sviij dluh vy$si urok nez Cesko,
pricemz vyssi zadluzeni jej zaroven ¢ini zranitelnéj$im v ptipadeé mozné finan¢ni nebo eko-
nomické krize. Ceskd republika je naopak na takovou krizi relativné velmi dobte ptiprave-
na. Pfi srovnavani rychlosti vystavby infrastrukturni sité je tedy tfeba mit na paméti i tuto
skutecnost, rozhodné vsak nema plné obhajovat objektivné az prilis pomaly proces budova-
ni infrastrukturniho kapitéluv CR.

Skutecnost, ze infrastrukturni kapital sam o sob€ nelze precenovat, doklada take ak-
tualni Zebti¢ek Global Competitiveness Index 4.0 pro rok 2019. Cesk4 republika si v tomto
zebricku 141 zemi sefazenych dle konkurenceschopnosti vede ze zemi Visegradské Ctyt-
ky (V4) nejlépe. Obsazuje 32. pricku. Je nasledovana Polskem (37. pricka), Slovenskem (42.)
anejhtife dopada Madarsko (47.). V nékterych konkrétnich kritériich CR zaostavd i za tou &
onou zemi skupiny V4, ale v zasadé mezi nimi jednoznaéné vynika. Ani o stovky kilomet-
ru delsi dalniéni sit tedy Madarsku zdaleka nezajistuje takovou globalni konkurenceschop-
nost, jakou vykazuje Cesko. I to demonstruje, Ze je tfeba mobilizovat kapital v souhrnu, ne

pouze jeho jednotlivé druhy.

3) VCRjerozestavéno 140 km novych dalnic, letos se otevie 26 km. CTK, 2. kvétna 2019. Dostupné z: https://www.
ceskenoviny.cz/zpravy/v-cr-je-rozestaveno-140-km-novych-dalnic-letos-se-otevre-26-km/1751637.
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CeskoaEU15

Hife u? v Zebti¢ku Cesko dopadd ve srovnani se ,,starymi“ zemémi EU. Za jejich vdzenym
prumérem zaostéva ve vSech kritériich s vyjimkou makroekonomické stability. Znatelné
nejvyraznéji, vice neZ pétinové, ptispiva k celkovému zaostdvani CR za EU1s nase relativ-
né nizka inovacni schopnost. Na jejim zvySeni se vSak, doufejme, letos kone¢né zacalo po-
tadné pracovat. Ceska republika se sice stale nachdzi v ,,pasti stfedné rozvinuté ekonomi-
ky“, avSak ve snaze se vymanit ¢ini alespon dil¢i kroky. Nejde jen o oblast inovaci, nybrz
ivzdélani. Do téchto sektorti vlada letos prokazatelné oprela své sily, coz ostatné konstatuje

iagentura Moody’s, kdyZ zdtivodtiuje zminéné zleps$eni ratingu Ceské republiky.
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Vyvoj
kzrr&‘lyllty viadnuti

Karel Simka, garant expertni studie / soudce Nejvyssiho spravniho soudu CR
Do textu ptispél: Matéj Petrdsek, partner DigiLion a absolvent Aspen Young Leaders Program

Uvod
Mezi lety 2015 a 2018 jsme kazdy rok analyzovali, jaky vykon v Cesku podévaji vefejné insti-
tuce. Ziskana pétileta zkusenost ukazuje, Ze obtize, s nimiz se potykaji, maji dlouhodobou

povahu a nedafi se je rychle prekonavat.

Ustavni a politicky systém

Ustavni systém, vytvofeny po¢atkem 9o0. let 20. stoleti a od té doby témét dvacet let stabil-
ni, doznal v roce 2013 zasadni zmény zavedenim p¥imé volby prezidenta republiky. Ta posi-
lila politicky vyznam této ustavni funkce. V pfimé volbée dvakrat uspél Milo§ Zeman, vedle
Vaclava Havla a Vaclava Klause jedna z dominantnich osobnosti ¢eské politiky poroce 1989.

Krize systému politickych stran, patrnd jiz zhruba deset let, prekreslila ve volbach do
Poslanecké snémovny roku 2013 politickou mapu Ceska. Volby v roce 2017 tento vyvoj po-
tvrdily. Difve dominantni strany, ODS a CSSD, zdsadné oslabily. Novym kli¢ovym hrd¢em
se stalo politické hnuti ANO, subjekt fakticky vlastnény druhym nejbohatsim ¢eskym pod-
nikatelem Andrejem Babi$em. Hnuti ziskalo roku 2013 téméf 19 % hlast. O ¢tyfi roky poz-
déji to bylo uz skoro 30 % hlasu.

Babistv byznys je vyznamné navazan na vetejny sektor (zemédélské dotace, dotova-
na vyroba biopaliv ¢i mocoviny, vefejné zakazky v lesnictvi aj.). Roku 2013 pti vstupu do po-
litiky Babis koupil i klicova seriozni média (deniky MF Dnes a Lidové noviny). Hnuti ANO
svyj vzestup vyrazné zalozilo na kritice nékterych aspektt politického a ekonomického vy-
voje Ceska po roce 1989 (korupce a zneuzivani moci elitami). Toto hnuti je sou¢dsti jakéhosi
sirstho politického proudu, kritického k vyvoji po listopadu 1989. Jesté pred vznikem ANO
do tohoto proudu nalezely jiz zaniklé Véci verejné a v poslednich letech v ném na vyznamu
nabyvaji Piréti. ,,Staré politické strany (ODS, CSSD, KDU-CSL; v jistém smyslu i KSCM)
dnes reprezentuji dohromady jiz jen kolem tfetiny volicstva.

»Novy normdl“ ¢eského tistavniho a politického systému tedy nyni tvoti kombinace
dvou silnych politickych osobnosti: primo voleného prezidenta republiky, snaziciho se ma-
ximalné vyuzit svych ustavnich pravomoci, a magnata, disponujictho kombinaci politické,

ekonomické a medialni moci, jenz ovlada dominantni politické hnuti.
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Pravo a administrativa

Pres posuny v politickém usporadani nedoslo za poslednich nékolik let k radikalnim
zménam v kazdodennim fungovani pravniho a administrativniho systému. Pravo je
dlouhodobé neptehledné a slozité. Pri¢inou je jak mala vnitrostatni politicka dohoda
na tom, jak by mélo byt zjednoduseno, tak rostouci vliv prava EU. Ceské pravo je fak-
ticky vytvafeno kombinaci vlivu riznych instituci - evropského zakonodarce, vnitro-
statniho zakonodérce a judikatury vysokych evropskych a narodnich soudt (SDEU,
ESLP, US, NSS, NS).

Spravni organy a soudy upokojivé fesi bézné ptipady (napt. obecnou kriminalitu ¢i
obvyklé utedni zalezitosti). Nezvladaji vsak komplexni nebo slozité kauzy. Pfikladd je fada.
V korupcni kauze stfedoceského hejtmana Davida Ratha uplynulo od zahajeni trestni-
ho stthani (kvéten 2012) do nastupu jmenovaného do vykonu trestu (ffjen 2019) sedm let.
Notorietou jsou prutahy spojené s izemnim planovanim a budovanim sité dopravni infra-
struktury - malych pokrokut bylo dosazeno naptiklad ve véci dokonéeni prazského dalnic-
niho obchvatu ¢i definitivniho umisténi brnénského hlavniho nadrazi. Zejména v Praze se
neschopnost vydavat v pfiméreném case stavebni povoleni pro novou vystavbu projevila
dramatickym nértstem cen byta. Stat m4 obtize i pti administraci velkych vetejnych zaka-
zek, napt. na silni¢ni myto pro nakladni dopravu (kauza Kapsch kontra SkyToll) ¢i prizada-

vani dalni¢nich staveb.

Spotrebitelské dluhy

Pravni stat lépe funguje jen v nékterych oblastech. Naptiklad u spotiebitelskych dluh byly
vyrazné omezeny praktiky lichvarského uvérovani a zmekéeny podminky exekuci a osob-
nich bankrott. To spolu s nékolikaletym rustem ekonomiky vede k postupnému snizovani

poctu lidi v exekucich.

Nezavislost justice

Justi¢ni systém zustal i po zménach systému politickych stran realné nezavisly. Snahy za-
sahovat do rozhodovaci nezévislosti soud zatim nejsou patrné. Naznakem pokusu o néco
takového byla komunikace prezidenta republiky a jeho kancléfe Vratislava Mynare s nékte-
rymi soudci NSS a US, ktera vysla najevo po¢atkem roku 2019. Soudci viak pfanim, jak ma
byt rozhodnuto, nenaslouchali.

Statni zastupitelstvi a policie jsou jiz nékolik let v prekérni situaci zptisobené trestnim
stihanim Andreje Babise v kauze Capi hnizdo (idajny podvod pfi ziskani dotace). V pozici
faktického majitele nejsilnéjsi vladni strany a predsedy vlady disponuje fadou moznosti ne-
formalniho pusobeni na orgdny trestni spravedlnosti ve svj prospéch. Zaroven je ale pod

silnym verejnym dohledem médii i obcanské spolecnosti.
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Kvuli Babi$ovu stihani panuji pochyby ohledné snah ministerstva spravedlnosti o re-
formu usporadani statniho zastupitelstvi. Skutecnym cilem reformy ma byt podle jejich kri-
tikd odstranéni Pavla Zemana a Lenky Bradacové z funkce. Tedy vudéich osobnosti nové
garnitury statnich zastupca, které do funkei nastoupily vletech 2011 a 2012 v ramci protiko-

rup¢ni politiky Necasovy vlady.

Stavebnictvi, izemni planovani, budovaniinfrastruktury

Tézkopadnost pri re$eni komplexnich kauz se projevuje zejména v oblasti stavebnictvi,
uzemniho planovani a obecné stfetu hodnot rozvoje a hodnot ochrany prirody (zc¢asti
i ochrany pamatek). Pokroky jsou za posledni léta omezené. Krome dil¢i novely stavebni-
ho zakona ptijaté v roce 2017 byla zjednodusena a zrychlena vyvlastiovaci a jina fizeni pro
radu celostatné vyznamnych infrastrukturnich staveb diky novelizaci zakona o urychleni
vystavby nékterych druha sitové infrastruktury, kterd byla schvalena roku 2018.

Vlada ptipravila navrh zcela nového stavebniho zakona, ktery by mél prinést zasadni
kvalitativni zménu jak u izemniho planovani, tak u povolovani konkrétnich staveb. Narazi
v$ak na vyrazny odpor ze strany ochranct ptirody, pamatkait i obecnich samosprav.

Dalni¢ni sit rostla, zejména ve srovnani s Polskem ¢i Madarskem, neuspokojivé.
Chybi a dlouho nebudou dokonceny patefni dalnice z Prahy na jih (D3 k rakouské hrani-
ci) a na vychod (D35 do Olomouce a dale do Ostravy) i spojeni z Prahy na zapad (D6 do
Karlovych Vart). Roky se nedati dobudovat dalnici z Brna do Vidné (Ds2). Vysokorychlostni

NIV T Ve

Zeleznicni traté jsou zatim ve stadiu planovani pro pristi ¢i prespristi desetileti.

Danovy systém, systém socidlniho zabezpecéeni, vefejné vydaje
V poslednich pétiletech posilila elektronizace danové spravy. Stalo se tak zejména zavede-
nim kontrolniho hlaseni, elektronické evidence trzeb a posilenim dirazu na elektronickou
komunikaci danovych subjektt s finané¢ni spravou. Razantni postupy danové spravy v ob-
lasti DPH (Casté vyuzivani zajistovacich ptikazl), k nimz dochdzelo zejména v letech 2013
az2015, se pod tlakem soudni judikatury i podnikatelské vefejnosti zmirnily.

Od roku 2018 plati strop 65 let pro narust véku odchodu do dichodu pro muze i Zeny.
Jiné zmény dichodového systému provedeny nebyly a v poslednich letech se vedly toliko
omezené expertni diskuse, tfebaze panuje obecna shoda, ze za stavajicich pravidel neni da-
chodovy systém dlouhodobé finan¢né udrzitelny. Zmékceni pravidel vyplaty nemocenské
vedlo k nartistu nemocnosti zaméstnanct a s tim spojenému narustu vydaja firem.

Dlouhodobé varovny je stav vefejnych financi. Rozpocty byly v poslednich nékolika le-
techiza podminek ekonomického rastu koncipovany jako schodkové. Podil vetejného dluhu

na HDP sice Klesl ze zhruba 40 % v roce 2014 na zhruba 30 % v roce 2018, divodem vsak byl
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masivni hospodafsky rist, a ne omezeni vefejnych vydaja. Narast poctu zaméstnanca ve-
fejného sektoru v poslednich letech zesilil. Zatimco v obdobi kolem hospodafskeé krize pocet
statnich zaméstnancu klesal, od roku 2014 vytrvale roste a s nim i vydaje na platy. Narodni

rozpoctova rada varuje pred nedostate¢né zodpovédnym rozpoc¢tovym planovanim.

Elektronizace

V posledni dobé vznikl pod souhrnnym oznacenim Digitalni Cesko systematicky plan, jak
po letech stagnace pokrocit vpred. K jeho naplnéni ziskal viadni zmocnénec pro informacni
technologie a digitalizaci pro rok 2019 témeér 0,5 miliardy korun. V ramci uskute¢novani to-
hoto planu zacaly mj. prace na vytvoreni cloudu eGovernment, ktery bude mit statni ¢ast -
v té budou umistény nejcitlivéjsiinformace - a komercéni ¢ast pro ostatni agendu. Parlament
jiz projednava navrh zakona o pravu na digitalni sluzbu.

V legislativnim procesu je i zavedeni autentifikace pro elektronické sluzby statu po-
moci internetového bankovnictvi. To by zpfistupnilo sluzby e Governmentu $iroké verejnosti
uzivajici tento typ bankovnich sluzeb. Ve zdravotnictvi byla zavedena aplikace eRecept a dal-
i zameéry se pripravuji. Spusténi aplikace eNeschopenka v gesci MPSV se naopak zpozduje.

Slabinou rozvoje eGovernmentu je vysoka mira decentralizace. Jednotlivé projekty
jsou do urcité miry koordinovany vladnim zmocnéncem, nicméné centralni autorita, na-
ptiklad obdoba britské Government Digital Service, pravdépodobné nevznikne. Neposiluji
se ani interni ICT tymy vefejnych instituci. Déje se tak zejména proto, Ze se verejné vyda-
je na ICT vynakladaji prevazné formou investic, avsak jen omezené v podobé dostatecné
konkurenceschopnych platt internich ICT specialisti. Postaveni externich dodavatela di-
gitalnich sluzeb je ve vetejné sfére i nadale prilis silné, vefejné instituce jsou na nich vysoce
zavislé a dokazou jen omezené navrhovat, budovat a udrzovat IT systémy svymi vlastnimi
zaméstnanci. Neefektivni vyuziti prosttedkt na informacni technologie ve vefejné sféfe

kritizoval i NKU. Mélo se vyuZiva i spoluprce vetejné sféry se startupy v oblasti ICT.

Energetika, ekologie a klimatickd zména

Piizptsobeni se klimatické zméné (hospodateni vodou, ochrana ptd pred degradaci, zména
druhové skladby lesti, ochlazovani tepelnych ostrovii ve méstech aj.) se postupné stava reali-
tou, avsak Siroky vefejny zajem o toto téma se projevil teprve v poslednim roce. Ani po letech
diskusineni ustalena energeticka a s tim spojena dopravni strategie. Rovnéz je stale nejasné,
zda v budoucnu stavét nové jaderné bloky, anebo starnouci zdroje nahradit jinym zptsobem.
Elektromobilita je teprve na samém pocatku pripadného vétsiho rozvoje. Obecné zdrzenli-
vy vztah verejné moci k radikalnim zménam v oblasti energetiky vsak lze za dnesnich vel-

mi nejasnych poméri na evropském energetickém trhu povazovat za spiSe proziravy postup.
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Vyvoj vzdélavani

Bob Kartous, garant expertni studie / vedouci komunikace EDUin
Do studie ptispél: Daniel Minich, feditel think-tanku IDEA pti CERGE-EI

Uvod
Jeden rok je pro zmény v oblasti vzdélavani prili§ kratké obdobi na to, aby bylo mozné hod-
notit skute¢ny dopad zmén, které se udaly. Protoze vzdélavani zavisi primarné na lidskem
faktoru, tzn. na schopnosti pfenaset zmény do reality kazdodenniho Zivota, je nutné u vet-
$iny uplatnénych nastroju vzdélavaci politiky pfedpokladat horizont dopadu minimalné
viadulet, spise vsak v fadu dekad (napt. pfiinvesticich do kvality pedagogt).

Na druhou stranu je béhem jednoho roku mozné provést fadu zmén ve zpusobech,
jakymi se vzdélavaci politika dela, a dle jejich hodnocent je tedy mozné predpokladat urci-
ty trend vyvoje. Od posledni konference Aspen Annual v listopadu 2018 se fada takovych

zmén odehrala.

Investice do vzdélavani
Posledni studie poukdzala na skute¢nost, Ze intenzita investic z vefejnych zdroji do vzdélava-
niv CRje v rdmci srovnan{ OECD jednou z nejniz$ich. Tento stav panuje v CR jiz dlouhd 1éta
a lze hovotit o skrytém (nepfiznaném) dluhu stamiliardovych rozmért. Odbornici zabyvaji-
cf se vzdélavaci politikou toto povazuji za jednu z nejvétsich brzd v rozvoji vzdélavéniv CR.
Soucasnd vlada se po volbdch v roce 2017 zavézala, Ze do roku 2021 zvy$i platy uéitela
na uroverl 150 % prameérného platu skolskych pedagogti (rovné zroku 2017). Tento zavazek
se vlada doposud snazi napliovat. Vjednotlivych letech dochazi k proporénimu navysovani
rozpoctu skolstvi v tempu, které slibuje, Ze bude cilové hodnoty skute¢né dosazeno.
Investice do vzdélavani se ale nepoji pouze s platy uditelu. Aby mohli uéitelé vytva-
fet kvalitu vzdélavani, museji mit pro takovou praci pottebné podminky (podptrny servis,
integrace technologii, zmény v obsahu vzdélavani, inkluze, redesign kli¢ovych zkousek
atp.). V tomto smyslu lze povazovat kroky vlady za kontradiktorni. Zatimco platy ucitelt
jsou prubézné navy$ovany, ministerstvo $kolstvi v roce 2019 ptijalo novelu vyhlasky z roku
2016 upravujici pribéh a podporu tzv. spole¢ného vzdélavani v Eeskych Skolach.” Jednim
z hlavnich cilti této novelizace bylo ,optimalizovat vydaje na spole¢né vzdélavani”. Tento

cil napliuje v prvni fadé snaha omezit vydaje na platy asistent pedagogt, které se podileji

1) Vyhlaska ¢.27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a zékt nadanych. Viz: http://www.
msmt.cz/dokumenty-3/vyhlaska-c-27-2016-sb-o-vzdelavani-zaku-se-specialnimi-1.
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na vydajich nejvy$s$i mérou, dale pak omezeni dal$ich podparnych opatfeni, na néz mohou
skoly Cerpat prostfedky z rozpoctu ministerstva skolstvi.

Rizeni vzdéldvaciho systému ani v tomto pifpadé nevyuzilo moznosti pilotniho ové-
fovani dopad zmén. Podobnym zptsobem lze vnimat ptistup fizeni vzdélavaciho systému
ke Strategii digitalniho vzdélavani (pfijata v roce 2014 s horizontem naplnéni v roce 2020).
V ceském vzdélavacim systému rovnez stale chybi efektivni nastroj, ktery by umoznoval
teditelim skol diverzifikovat odmériovani uéitelt podle jejich objektivniho profesniho vy-
konu. Tzv. kariérni ¥ad, jehoz navrh pripravila pfedchozi vlada, byl nasledné odmitnut v le-
gislativnim procesu a soucasna vlada jeho revizi a pripadné zavedeni ve svém programu

nema.?

Graf 1: Nivelizace platd uditelt
Zdroj: OECD Education at a Glance 2018, str. 364
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Obsah vzdélavani v ¢eskych skolach, zavr§eny nastavenim klicovych zkousek (high-stakes
exams), stale ¢ekd na zdsadni revizi.” Je tfeba si uvédomit, Ze v souéasnosti platny ramec
vzdélavani v ceskych matetskych, zakladnich, stfednich a vyssich odbornych skolach byl
vypracovan v prvni poloviné predchozi dekady. Strategie 2030+ v tomto predstavuje jedi-

necnou prilezitost ke zméné.

2) Paralelné stim feditele zdsadné omezuje minimalni a dale se snizujici prostor $kolniho rozpoétu zbyvajici nad tarifnimi
platy. Viz: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_09_2019_Platy_ceskych_ucitelu/IDEA_Studie_09_2019_Platy _
ceskych_ucitelu.html#p=15.

3) Jdenejen o doporuceni OECD ve véci mozného negativniho vlivu klicovych zkousek na obsah vzdélavanijako
pomyslného ,,bi¢e” pti hodnoceni $kol (viz: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/zprava-oecd-o-hodnoceni-
vzdelavani-v-cr). Zkou$ky a jejich design je mozné vyuzit naopak pozitivné k posileni zadoucich zmén ve vzdélavani.
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Rozdily v trovni a vysledcich vzdélavaniv regionech CR

Pokud srovndme rtuzné indikatory urovné vzdélavani v jejich jednotlivych regionech, je
Ceska republika vyznamné heterogenni. At uzjde o vysledky vzdélavani sou¢asnych zakd,
méfeno prijimacimi zkouskami na stfedni $koly, maturitami nebo $etfenimi Ceské $koln{

inspekce, ¢i o rozvrstveni obyvatel regionti podle dosazeného vzdélani.

Graf 2: Vysledky patndctiletych Zdka pinicich povinnou skolni dochdzku - srovndnikrajd

roj: Data PISA 2015 odni zprdvc \ 2015,
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Ve viech rozhodujicich piikladech se ukazuje, Ze nejpostiZen&j$imi kraji jsou Ustecky
a Karlovarsky, nasledovany vétsinou krajem Moravskoslezskym. Tento stav se v meziroc-
nim vzdélani nezménil a nelze to ani ocekavat.

Vlada nepfijima zadna uc¢inna opatfeni, ktera by zajistila snizeni rozdilu irovné a do-
sazeného vzdélavani. Vladni projekt Restart, jenz se rozbéhl jesté béhem puisobnosti pred-
chozi vlady a zamétuje se pravé na podporu vyse uvedenych regiont, sice disponuje nema-
lymi prostredky, z nichz ¢ast sméfuje i do rozvoje vzdelavaci infrastruktury, vedle toho ale
neprobiha zadna cilena snaha o to zabyvat se podrobneé faktory vedoucimi k zaostavani

téchto regionti v oblasti vzdélavani.
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(Ne)rovnost dosazeného vzdélavani alimity socidlni mobility
Problematika nerovnosti ve vysledcich a dosazeném vzdélavani uzce souvisi s dopady a re-
produkei socioekonomickych nerovnosti v rdmci CR.

OECD upozoriuje’, ze CR je vice neZ vétsina ostatnich zemi zatiZena vlivem rodin-
ného zazemi na dosazené vzdélani, a tedy i na socialni mobilitu. Jen zhruba 4% deéti, jejichz
rodic¢e dosahli pouze zakladniho ¢i u¢novského vzdélani, prostupuje vzdélanim az na terci-
arni stupen a uspésné ho zavrsi. To je az nékolikanasobné méné nez v jinych srovnavanych
zemich.

Zmitiované omezeni vydaji na spoleéné vzdélavani se mize negativné dotknout vel-
ké casti téch deti, jez spadaji do skupiny ohroZenych. Kraje navic ziskaly moznost ptimo re-
gulovat pocty mist v jednotlivych studijnich oborech na stfednich skolach, a tedy moznost
omezit pristup do maturitnich obort a k moznosti dosdhnout vyssiho vzdélani. Dopady to-

hoto opatieni bude mozné zhodnotit az v ndsledujicich letech.>®

Uroveri ugitelu, kli¢ového faktoru ovliviiujiciho kvalitu vzdélavani

O profesnikvalité uéiteli v CR lze vyslovovat spi$e domnénky ne? objektivn{ soudy. Dlouhé
roky se na urovni expertnich odhadd hovotilo o problému nartstajiciho nedostatku udi-
telt. Z dil¢ich statistik bylo pfitom velmi dlouho zfejmé, Ze se zvySuje prumérny vék uci-
teld a ze v jednotlivych vékovych kohortach Ize sledovat zmény, které tento trend posiluji.
Ministerstvo $kolstvi nechalo az v roce 2018 zpracovat podrobn¢;jsi analyzu tohoto stavu,
coz lze pripsat k dobru soucasnému fizeni vzdélavaciho systému. Zaroven je ale nutné si
uvédomit, Ze dlouhodobé zanedb4van je z hlediska managementu trestuhodné.”

Nyni alespon vime, ze Ceské vetejné vzdélavani je v situaci, kdy o¢ekavany odchod
ucitelt z regionalniho $kolstvi ¢ini vice nez 6 %, zatimco ndstup novych uciteld je zhruba
polovi¢ni, pri¢emz pouze néco malo pres 2% jsou Cerstvi absolventi ucitelskych studijnich
programti na VS.? Tento stav v§ak graduje roky a je nutno ptedpoklédat, ze zména by moh-
la probéhnout jediné za podminek intenzivni reformy vybéru, pfipravy a dalsiho rozvoje

pedagogt.

4) Education ata Glance 2018. OECD, 2018. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-
glance-2018/czechrepublic_eag-2018-42-en.

5) Tohoto tématu se dotyka i nékdejsi zavedeni povinného roku v matei'ské $kole pred nastupem do $koly a nefunkénost
tohoto opatfeni s ohledem na déti ze socialné-ekonomicky méné podnétného prostredi, coz byl primarni cil regulace.
Misto soustiedéni se na potfebnou ¢ast populace fizeni vzdélavaciho systému zvolilo plo$né opatieni bez dostate¢ného
efektu.

6) Dalsiilustrace snah omezit rozhodovani na zakladé dat (evidence-based) na irovni vzdélavaci politiky: CR se
zrozhodnutivlady dlouhodobé neucastni mezinarodniho $etfeni TIMSS zak 8. tiid (U¢astni se pouze $etifenina urovni
zaku 4. tfid). V dusledku toho chybi dulezita data o pfidané hodnoté.

7) Piekazkoujeiabsence registruuditeld, ktery by umoznoval snadno a priibéziné sledovat stav pedagogické populace,
uzpusobit nabidku a usnadnit parovani pedagogii a velmi vysokého poc¢tu autonomnich skol.

8) Hlavnivystupy z Mimoiddného $etfeni ke stavu zajisténi vyuky u¢iteli v MS, Z$, S§ a VOS. MSMT, 2018. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/file/50371_1_1/.
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Reditelé $kol jako kli¢ovy faktor vyvoje vzdélavani
Podobné jako v pripadé snah o zvySovani kvality ucitelské obce Ize shledavat dosavad-
ni snahy o vyhledavéni vhodnych kandidatd na mista feditela $kol a jejich podporu jako

nedostate¢nou.

Graf 3: Index formdlniho vzdéldnifeditelt?, mezindrodni srovnani
Zdroj: Vlastni vypocty studie IDEA D. MUnicha a M. Federi¢ové na zdkladé dat TALIS

https://idea.cerge-ei.cz/studies/mezinarodni-srovnani-reditelu-skol-ceske-administrativni-inferno
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Zasadnim problémem zGstava relativné nizky zdjem o pozici feditele skoly (vychazime z Setteni
TALISi Ceské $kolni inspekce), pozice zatiZené vysokou mirou odpovédnosti a pracovnich tiko-
1a v porovnani s odménou, kterou za svou praci feditel ziskava. Zcela vyjime¢né dochazi k pro-
fesni podpore reditelti $kol (Jihomoravsky kraj). V tomto ohledu vzdélavaci systém stéle selhava.
Klicové zkousky ajejich ,zadani” ve vzdélavacim systému

Kli¢ové zkousky (ptijimaci zkousky na stfedni skolu, maturity, pfijimaci zkousky na vyso-
kou skolu) maji zasadni vliv na vytvareni zadani pro vefejné vzdélavani. Urcuji jednoznacny
cil, kterého se ucditelé snazi dosahnout ve prospéch dalsiho vzdélavani zaka. Tento aspekt
vetejného vzdélavani je i v CR pfedmétem uréitych snah v oblasti vzdélavaci politiky.

V predchozich vyjadfenich ministerstvo $kolstvi navrhovalo dil¢i zmény ve spolecné
¢asti maturit, napriklad vétsi odklon od zkouseni znalosti z jednotlivych pfedméta a vytvote-
ni podilu zkousek zaméfenych na tzv. obecné studijni predpoklady. Ani tato prohlaseni vsak
dostatecneé nereflektuji fakt, ze klicové zkousky jsou nejucinnéjsim nastrojem rychlé zmeny
v obsahu vzdélavani a v ptistupu uditelii. Navrh na zasadnéjsi zmény lze odekavat od strategie
2030, jejich implementace ale ziistava nejistd. Ceské vefejné vzdélavani tak stale promariiuje

moznost dosahnout potfebnych zmén ve vzdélavani relativne nejrychlejsi cestou.

9) IndexjezaloZen nainformacio tom, zdafeditel $koly absolvoval vzdélavaci program pied nebo pii nastupu do pozice feditele.
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Lonska doporuceni ve svétle zmén

Vytvoreni jasné vize: Ministerstvo $kolstvi pfipravuje strategii vzdélavani s hori-
zontem naplnéni v roce 2030. To slibuje formalni naplnéni doporuceni, nad volbou

nastroji k implementaci stanovenych cili se v§ak vzndseji pochybnosti.

Informace a data: I pres diléi zlepSeni zustavd toto doporuceni platné i pro dalsi
roky. Rozhodovani v ¢eské vzdélavaci politice stale neni postavene na ovérenych da-

tech (angl. evidence-based anebo evidence-informed).

Investice do vzdélavani: Narast platt ucitelt byl a je nezbytnou podminkou pro
uvahy o rozvoji vzdélavani v CR. Jde vSak stéle o doplatek dluhu, dalsi kroky vlady

ptitom vedou k omezovani dulezitych investic (spole¢né vzdélavani).

Reditelé jsou kli¢ k dobrym $kolam: Jednozna¢né. Podpora jejich vybéru a pti-

pravy stale selhava.

Atraktivita uéitelstvi a kvalita uéitelii: Ani predpoklddané navyseni platd ucite-
1a nezajisti zvy$eni zajmu o uéitelstvi. K naprosto zdsadni zméné v tomto ohledu by

mohlo dojit jediné tehdy, stane-li se z tohoto tématu skute¢na spolecenska priorita.

Zména obsahu a struktury vzdélavani: Obsah vzdélavani je nutné aktualizovat.
Stejné tak je ale nutné zameérit se na aktualizaci struktury vzdélavani, zejména na
stfednim a pomaturitnim stupni. Za dosavadnich podminek vsak nelze zasadni pro-

gres v této oblasti predpokladat.
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Vyvoj obrany
a bezpecnosti

Tomds Pojar, garant expertni studie / prorektor CEVRO Institutu
Do studie ptispél: Daniel Kuns§tat, vedouci katedry politologie a mezinarodnich vztahtiv CEVRO Institutu

Uvod

Ceskd republika stale patii mezi nejbezpeénéjéi zemé svéta, neméli bychom se viak poci-
tem bezpeci nechat ukolébat. Bezpec¢nostni situace ve svété neni dobra a do obranyschop-
nosti zeme je tfeba investovat skutecné systematicky a dlouhodobé. Nase obrana je po-
stavena na spojeneckych svazcich a na vzajemné davére uvniti Severoatlantické aliance.
Duvéryhodné navic musime pusobit nejen na své spojence, ale i na potencidlni soupete ¢i
nepratele. Samostatné se branit nedokazeme. Ztratime-li vak viru ve vlastni ozbrojené
slozky a vuli k obrané v ramci spojeneckych svazkt a nebudeme-li budovat vlastni obranné

kapacity, nemusi to s nami ve stfednédobé perspektivé dopadnout dobre.

Cosidnes Cesimysli?

V leto$nim roce opét vzrostla diivéra v éeskou armddu, které nyni divétuje 70 % Cechdl.
V poslednich letech roste i divéryhodnost Severoatlantické aliance; dvétuje ji 61 %", re-
spektive nediivéiuje 21% Cechti. Spokojeno s ¢lenstvim v NATO je 58 % lidi oproti 22 % ne-
spokojenym. V dobé vstupu do NATO bylo vaéi Alianci pozitivné naladéno jen o néco méné
obcant nez téch s negativnimi nazory. Dnes je stoupencu ¢lenstvi v NATO podstatné vice

nez odptirct.?

1) Vzrostlaiduvérav Evropskou unii, které momentalné diivétuje 52 % a neduvéruje 44 % obc¢anu.

2) Dleprizkumii Centra pro vyzkum veiejného minéni Akademie véd CR (CVVM).
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Graf 1: Dlvéra v armddu a vyroky o obrané
Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni - CVVM
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Letosni pruzkum CVVM opét ukazal, ze 89 % Ceskych obc¢ant si pfeje branit suverenitu
zemeé za kazdou cenu. Historicky nejvice, tzn. 54 % lidi, si dnes mysli, Ze vydaje na obranu
zbyteéné nezatéZuji statni rozpocet (37 % md opaény nazor).® Podle préizkumu spole¢nosti
Empirica ze srpna 2019 souhlasi s nizorem, 7e by Ceska republika méla co nejdiive dostat
svym zavazkim vuc¢i NATO a navysit vydaje na obranu na 2% HDP, 56 % obc¢anti; opaény
postoj sdili 299% dotazanych. Ve shodé s uvedenym zastava jen neceld polovina respondentt

(49 %) nazor, ze Ceska republika investuje do své obrany dostatek penéz.

Graf 2: Vyroky o NATO

Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni - CVVM
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3) Dlepriizkumii Centra pro vyzkum veiejného minéni Akademie véd CR (CVVM).
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Jak jsme na tom?

Zvyro¢ni zpravy generalniho tajemnika NATO Jense Stoltenberga vyplyva, ze Spojené sta-
ty vminulém roce zvysily svou pfitomnost v Evropé a ze evropské zemé spole¢né s Kanadou
za Spojenymi staty ve vydajich na obranu stale vyrazné zaostavaji. Faktem v8ak takeé je, ze
evropské zemé Aliance za posledni rok zvysily své vydaje na obranu v praméru o 4 %, coz
nominalné znamena navys$eni o 41 mld. dolart od roku 2016. Do roku 2020 by se mélo jed-
nat az 0 100 mld. dolart.

Vydaje ¢lenskych stati NATO vroce 2018 nomindlné i procentudlné dale rostly. Sedm
z devétadvaceti ¢lenskych stat dosahlo prislibené vydajové urovné 2% HDP. Jednou z nich
je Polsko. Doporuc¢enou 20% hranici vydaji na investice prekroéilo $estndct zemi véetné
Slovenska, Madarska a Polska. Ceskd republika se i pfes pozitivni riist bohuZel v obou kri-
tériich stale fadi mezi ty nejhorsijak celkove, tak i ve srovnani se sousedy - s vyjimkou ne-
utralniho Rakouska. S ohledem na procentualni vysi vydajui jsme v ramci NATO skon¢ili
jako pati nejhorsi a $esti nejhorsi co se investi¢nich vydaju tyce.

Dobrou zpravou je, Ze nominalné jsme zvysili vydaje na témeét 6o mld. korun; tato
suma v8ak stale predstavuje pouhych 1,13 % HDP. Do investic $lo z rozpoctu dle metodiky
NATO 12,39 % a v ramci polozky ,,programové financovani“ Ministerstva obrany 15,8 %.
Izde tedy doslo k pozitivnimu posunu, stale v§ak vyrazné zaostavame za vydaji na investice

vive

ve vy$i20% celkovych vydaja, které zaruéi zivotaschopnou armadu.

Graf 3: Vydaje na obranu zarok 2018

Zdroj: NATO
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Nejlepsi zpravou z roku 2018 tak nakonec je, Ze se zvysil pocet vojaka z povolani z 23 na
24 tisic a ze se tedy armadé dati rekrutovat i v dobé prakticky neexistujici nezaméstnanos-
ti. Problémem je vSak vysoky vék rekrutti, ktery v roce 2018 ¢inil 25,9 let, a obecné starnuti
armddy - praumérny vék vojaku byl 36,9 roku. Nedafi se navic plnit naborovy cil Univerzity
obrany, ktery byl v roce 2018 730 osob, ale ptijato bylo pouze 401 osob. Podobna situace se
opakuje i v roce letosnim. Stejné jako se prostfednictvim Univerzity obrany nedati dopl-
tlovat dustojnicky sbor, nedafi se ani otevtit sokolovskou pobocku Vojenskeé stiedni $koly

Vv

a Vyssi odborné Skoly Ministerstva obrany v Moravské Trebové. Demograficka prognoza
navic ukazuje®, ze v ptistich desetiletich bude problém s dopltiovanim ozbrojenych sil spise
silit, a to nejen kvili ubytku poétu obyvatel a starnuti populace.

Soucasnd vldda v minulém roce posunula cil, kdy se ma dosahnout obrannych vy-
dajt ve vy$i 1,4 % HDP, z roku 2020 na rok 2021. Dle aktudlniho navrhu rozpoétu by mélo
Ministerstvo obrany v roce 2020 ziskat 75,5 mld. korun, coZ je 0 800 miliond méné, nez
predpokladal schvaleny vyhled rozpoc¢tu z minulého roku. Vyhled rozpoctu pro rok 2021
stanovyje obranné vydaje na 85,3 mld. korun. V posledni dobé v$ak doslo k vyrazné valo-
rizaci platg, ktera nebyla Ministerstvu obrany rozpoctové kompenzovana. Pokud by tedy
meéla byt zachovdna ptvodné pldnovand vyse investic, musel by rozpocet v roce 2021 do-

sahnout ¢astky 92 mld. korun.

Graf 4: Ceské vydaje na obranu
Zdroj: Ministerstvo financi CR
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4) Vékova skladba obyvatel Ceska se vyrazné proméni. Cesky statisticky iirad, 2. listopadu 2019. Dostupné z: https://www.
czso.cz/csu/czso/vekova-skladba-oby 1 1 yrazne-pr i

#AspenAnnual2019 47



30 aynysuj uadsy
©0UBIBJUOY JUQOIAA

Y
A

nsougadzaq b Aup.iq
fonA

Ceské zavazky

Splnénivladnich slibt vztahujicich se k roku 2021 dnes zavisi v prvni fadé na uzavieni smluv
a na zahajeni realizaci velkych zbrojnich zakazek (vozidla Titus /smlouva podepsana/, ra-
dary MADR, viceucelové vrtulniky, bojova vozidla péchoty, letadla CASA, protivzdusna
obrana...). Realizace velkych investic je nicméné ptimo zavisla na dodrZeni slibti ohledné
dlouhodobého rustu rozpoétu Ministerstva obrany, a zejména na vysi prostfedka ur¢enych
k investicim. Nedodrzeni rozpoctovych slibli vede naopak k neustalému piedélavani ak-
vizi¢nich plant a v kone¢ném disledku omezuje efektivni nakladani s rozpoétovymi pro-
stredky. Za jednoznacné pozitivni vyvoj 1ze naopak oznacit fakt, ze v ramci vsech velkych
zakazek stit pocitd s podstatnym zapojenim domdciho prumyslu, coz bude mit za nésledek
mimo jiné i vyssi prijmy statniho rozpoctu.

Jesté méné optimisticky je pohled do vzdalenéjsi budoucnosti. Za predpokladu, ze
udrzime do roku 2021 aktudlni, spise vlazné ambice zvySovat vydaje ro¢né o 0,1 % HDP
a ro¢ni tempo hospodarského rustu ¢eské ekonomiky bude mezi 2-3 % HDDP, lze se v roce
2024 realisticky dostat maximalné na iroven 1,7% HDP. Dvouprocentni hranice bude moz-
né v roce 2024 dosahnout pouze za predpokladu skokového ro¢niho navysovani v letech
2022-2024 0 0,2% HDP ro¢né. Navrzeny vyhled rozpoctu pro rok 2022 v$ak hovoti o pou-
hych 95 mld. korun a je tak spi$e jasnym ditkazem, ze Ceska republika ke splnéni vydajfi na
obranu ve vy$i2% HDP vroce 2024 nesmétuje. Dosazeni 20% hranice prosttedkii na inves-
tice naopak stale mozné je, ani to vSak neni nijak zarucené. Pfitom pravé splnéni oné hra-

nice je pri celkove rostoucich vydajich na obranu prilezitosti pro celou ¢eskou ekonomiku.
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Desatero doporuceni

Desatero doporuceni z predchozich let je platné i dnes. V nékterych bodech sice doslo
v minulém roce ke zlep$eni, v zadném jsme vsak zatim nedosahli optimalniho sta-
vu. A napriklad v otazce fungovani Narodni bezpecnostni rady nebo ve vybudovani

funké¢niho systému kybernetické obrany jsme se prili§ neposunuli.

1. Pokracovat ve zvySovani vydajiina obranuna 2% HDP.

2. Posilit kvalitu a udrzitelnost zaméstnancu bezpec¢nostnich sboru
aozbrojenych sil.

3. Vynakladatnainvestice doporuc¢enych 20 % zjednotlivych rozpoétu.

4. Vynakladat 2 % z jednotlivych rozpocti na investice do vyzkumu,
vyvoje ainovaci.

5. Podporovat navySovani schopnosti jednotlivych clenskych zemi
NATOIEU.

6. Posilit roli Bezpec¢nostni rady statu a zfidit post Narodniho bezpec-
nostniho poradce.

7. Posilovat divéryhodnostbezpecnostnich instituci.

8. Bratvazné varovanizpravodajskych sluzeb.

9. Pokracovat v konzervativnim pristupu k migracni a azylové politice.

10. Vybudovat systém kybernetické obrany statu vcetné ofenzivnich

schopnosti.
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\ y’ VOi kval ity Zivota
Daniel Prokop, garant expertni studie / zakladatel PAQ Research

Uvod

Na vyvoj kvality Zivota v Cesku se miiZeme divat ze dvou perspektiv. Prvni je mezinarodni
srovnéni kvality Zivota. Druhou je srovnaniv rdmci Ceska - tedy vyvoj jednak regionalnich
nerovnosti kvality zivota a jednak reforem klicovych oblasti, které kvalitu zivota omezuji.

V této kapitole probereme stru¢né obé perspektivy.

Jak si vedeme v mezindrodnim srovnani

K mezindrodnim zebfi¢kiim lze mit vyhrady kvuli srovnatelnosti nebo dostupnosti a smy-
sluplnosti dat z jednotlivych zemi. Pokud v$ak udrzuji jednotnou metodiku, lze je vyuzit
pro analyzu trendd. Jednim z takto vyuzitelnych dlouhodobych srovnéni kvality Zivota je
Prosperity Index od Legatum Institute, ktery hodnoti kvalitu deviti dil¢ich oblasti - eko-
nomiky, podnikatelského prostiedi, kvality vladnuti, osobni svobody, socialniho kapitalu,
bezpecnosti, vzdélavani, zdravi a zivotniho prostfedi.

Diivéj$i analyzy pro Aspen Institute ukazaly, Ze si Cesko v takto métené celkové kva-
lité zivota vede 1épe nez ostatni postkomunistické zemé. V roce 2018 se v Zebricku indexu
posunulo z 24. na 27. misto. Tento mirny posun neni nicméné dan zhorsenim kvality Zivota
v Cesku, ale jejim zlepdenim v ostatnich stitech. Legatum Institute vyjadiuje celkovou kva-
litu Zivota v zemi indexem 0 az 100. Cesk4 republika se v poslednich letech pohybuje kolem
stejnych hodnot (71-72). Celkova kvalita Zivota se v CR tedy ptili§ neméni, jen nds nékteré
zemé predhanéji. Tento aspekt je dobré siuvédomovat u vSech zebricku kvality zivota, které
jsou zaloZené na poradi.

Srovnani vyvoje kvality zivota v jednotlivych zemich by nas zahltilo daty, a na-
vic by mohlo byt zatiZeno vyssi volatilitou (neptesnost vyhodnoceni kvality zivota v kon-
krétni zemi). Lepsi je tak zameéfit se na porovnani vyvoje kvality zivota v téch regionech
Evropy, s nimiZ ma Cesko smysl srovnavat. Zaméfime-li se na dobu po ekonomické krizi,
pozorujeme vyraznéj$i rust kvality Zivota v pobaltskych zemich (Estonsko, Litva, Loty$sko),

Rumunsku a Bulharsku.
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Graf 1: Vyvoj celkové kvality Zivota podle Legatum Prosperity Index v regionech
Zdroj: Legatum Prosperity Index 2018
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V Ceské republice je viditelny dlouhy dozvuk ekonomické krize (stagnace a pokles do roku
2014) a nasledné obdobi konjunktury, na které se ale v poslednich dvou letech nepodatilo
prili$ navazat - ziejmé i kviili absenci nebo nedostate¢nosti nékterych klicovych reforem ¢i
pfetrvavajicim regiondlnim rozdilim, které budeme probirat v dalsich ¢astech této kapito-
ly. SpiSe pozvolny nartst kvality Zivota Ize vysledovat i ve zbyvajicich zemich Visegradu -

v ramcijich pritom index prosperity nejvice stagnuje v Madarsku.

Conds srazi? A o dablu v detailech

Mozna diilezitéjsi neZ celkovy index je pohled na to, co Ceskou republiku v celkovém srov-
nani posiluje a srazi. Tento pohled musi byt kriticky, jak khodnocenému stavu, tak k samot-
né metodice Legatum Institute.

Problémem Ceska je nizky socidlni kapital. Tim je v tomto mezindrodnim srovnan{
myslena mezilidska a institucionalni diivéra (tedy rozmér socialniho kapitalu zdtraznova-
ny naptiklad Robertem Putnamem, zatimco ostatni autori jako Pierre Bourdieu socialnim
kapitalem rozumi zdroje v podobé spoleéenskych kontaktti a siti jedince). Podle vétsiny me-
zindrodnich vyzkumd (ESS, ISSP) je tato spole¢enskd diivéra v Cesku slaba. Stejné je tomu
v ostatnich postkomunistickych regionech. To pfitom muze mit dopady na obc¢anskou ak-
tivitu, ochotu platit dané a jinak se podilet na chodu statu, ale také zvySovat tzv. transakéni
naklady spole¢nosti (napt. vys$si formalizace smluvnich vztahti reagujicich na malou dave-
ru, velka administrativni formalizace systému socialni podpory projevujici se neschopnosti

rychlé individualni asistence).
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Graf 2: Profil kvality Zivota - srovndniregiont
Zdroj: Legatum Prosperity Index 2018
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Mezi silné stranky Ceska naopak podle Legatum Institute patii ekonomika, Zivotni pro-
stredi, vzdelavani, zdravi a bezpec¢nost. Toto srovnani 1ze tézko rozporovat u bezpecnosti
(Cesko patfiipodle Institutu pro hospodafstvi a mir (IEP) a statistik kriminality k bezpe¢-
néj$im zemim Evropy) a u zdravi (relativné vysoka nadéje doziti a nékteré vysledky zdra-
votniho systému). U vzdélavani a ekonomiky je vSak srovnatelnost s prumérem zdpadni
Evropy zardzejici. U vzdélavani se jednd o dusledek toho, Ze Legatum Institute zohlednuje
jen miru ukonceni zakladni dochazky, ale jiz ne tzv. early leavers, tedy pocet déti, jez nedo-
sdhnou na Zadné uétiovské ¢i sttedni vzdélani a jejichZ podet v Cesku stoupd. Diky bezplat-
nému systému je vysoce hodnocen ptistup ke vzdéldni, ale redlné Cesko patfi ke statim
s nejvyssi rozdilnosti v kvalité jednotlivych $kol a nejvyssi zavislosti vysledka vzdélavani
détina socioekonomickém a kulturnim statusu jejich rodi¢t (Prokop, Dvordk 2019). Ptistup
ke skutec¢né kvalitnimu vzdélani je tak velmi nerovny. Podobné v ekonomice je postaveni
CRv priméru zdpadn{ Evropy dlisledkem toho, Ze Legatum Institute zohlediuje podmin-
ky podnikani, antimonopolni zakony a dalsi faktory vice nez realné prijmy obyvatel ¢ijejich
predluZeni a exekuce - faktory, v nichz Cesko za zdpadni Evropou zaostava.*

Poucent, které z toho vyplyva, je tedy sledovat trendy, ale neptecenovat konkrétni
postaveni v zebfi¢cich. A celkovy trend bychom mohli popsat jako zpomaleni rastu kvality
zivota, ktera od roku 2014 stoupala, ale zfejmé narazi na strukturalni limity a nefesené pro-
blémy Ceské republiky, na které upozortiovala lotiské zprava o kvalité Zivota pro konferenci

Kam krd(is, Cesko.

1) Podrobné shrnutiametodika Legatum Institute viz: https://prosperitysite.s3-accelerate.amazonaws.
com/4115/4521/1964/Country_Profiles_Full_report.pdfa viz: https://prosperitysite.s3-accelerate.amazonaws.
com/7915/4398/9989/20181204_LI_PI_Methodology_Report.pdf.
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Doporuceni z roku 2018
a jak byla napIlnéna

Proto ma nyni smysl naplnéni téchto doporuceni z roku 2018 zrevidovat.

1. Mélibychom se zamérit na feSeni stagnujicich problému socialni po-
litiky, které omezuji rozvoj regionu a maji radu dal$ich negativnich
dopadii. Tim je kromé neexistujici politiky socidlniho/dostupného obecni-
ho bydleni zejména casté predluzeni a prevalence exekuci v chudsich ¢astech
populace. Exekuce mélo v roce 2017 podle dat Exekutorské komory 863 tisic
Cechtl a takika 500 tisic mélo tii a vice exekuci. Situace téchto lid{ je nete-
$itelna bez vyrazné pristupnejsiho institutu oddluzeni, ktery by dluzniky
motivoval k prici, a insolven¢ni sprévce k odpisu nejspornéjsich ¢asti dluha
(vzniklych predatorskymi pujckami, skrytymi sankcemi apod.) a v ptipadé

snahy umoznoval nizsi nez 30% hranici pro oddluzeni.

Vyhodnoceni pokroku: Doslo ke schvaleni pfistupnéjsiho systému oddluZeni,
ktery rusi nutnost prokazovat dopfedu schopnost splaceni 30 % dluhu a nékterym
skupinam umoznuje rychlejsi oddluzeni. Po 4 mésicich 1ze odhadovat, ze do osobni-
ho bankrotu vstoupi 40 az §5 tisic lidi rocné (soucasné tempo je okolo 140 lidi denné,
ale je otazka, zda po prvnich meésicich, kdy uvolnéné podminky insolvenci vyuzili
nékteti cekajici dluznici, neza¢ne klesat). To je sice vice nez dvojnasobek predcho-
zichhodnot, ale stale spi$e na dolni hranici pivodnich expertnich odhada. Oddluze-
ni netesitelné predluzené ¢asti populace by kvtli dlouhé lhiaté oddluzeni zabralo 15
az20 let s velkymi dtsledky v udrzeni Sedé ekonomiky v regionu apod. Je tedy nutno
upravit dalsi parametry. Naptiklad sjednotit systém ponechani ¢asti mzdy nad neza-
bavitelné minimum v insolvenci a v exekuci, aby u ¢asti dluznika nebyl prechod do
insolvence spojen s vyraznym a demotivujicim poklesem pfijmu. Nastavit odmény
insolven¢nich spraveu tak, aby motivovaly k vy$simu prezkumu pohleddvek a rych-
lej$im a efektivnimu procesu insolvence, posilit garance oddluzeni po 5 letech pti
plnéni podminek, zavést teritorialitu exekutort ¢ijiné opatfeni posilujici jejich neza-

vislost na vétiteli a moznost ukon¢ovani nevymahatelnych exekuci.
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2. Politika by se méla zamérit na celkové vyrovnavani ekonomickych
nerovnosti regioni, které se projevuji v rozdilech v nezaméstnanos-
ti, koncentraci socialné vyloucenych lokalit apod. Mezi opatteni pod-
porujici rozvoj chudsich regiont miZe patfit niz$i zdanéni méné placenych
pracovnich uvazku, decentralizace verejné spravy ¢i investice do vystavby
infrastruktury, efektivnéjsi vyuzivani evropskych dotaci ¢i podpory vzdéla-

vani v oblasti.

Vyhodnoceni pokroku: V oblasti zdanéni méné placenych uvazkt a decentralizace
Casti statni spravy k pokrokim nedoslo. V investicich do infrastruktury a vyuzivani
evropskych fondu jsou pokroky lokalné odli$né, celkové vSak nelze sledovat kvalita-

tivni zmény v podpore vzdélanostni politiky a klicové infrastruktury.

3. Vinvesticich do vzdélavani je nutné se zamérit na snizovani regio-
nalnich rozdilu v kvalité zakladnich a stfednich $kol, které prispivaji
kreprodukci chudoby. Je tfeba se zamérit také na programy vyrovnavajici
Sance déti ze znevyhodnujici prostfedi v raném véku (napt. obédy zdarma ve

skolkach a specialni predskolni vzdélavani).

Vyhodnoceni pokroku: Ve vzdélavani probéhlo navyseni plata uitelti a zména fi-
nancovani regionalniho $kolstvi, ktera maze byt prvnim krokem k méné administra-
tivné naro¢nému a snadnéj$imu financovani nékterych podptrnych profesi. Zmény
ve vzdélavani sméfujici ke sniZeni regiondlnich a dalsich nerovnosti obsahuje doku-
ment Strategie ve vzdélavani do roku 2030+. Co se ty¢e obédl zdarma, doslo namis-
to systémového feseni (napt. obédy zdarma pro vSechny déti z domacnosti pobiraji-

cich ptidavky na dité - cca 280 tisic) ke zvySeni podpory nékterych dilé¢ich programu.

4. Investice dodopravniinfrastrukturyainfrastrukturysluzebbymély
zohlednovat problém vniti'ni perifernosti - tedy to, Ze kvalitu Zivota vy-

razné ovliviuje nedostupnost sluzeb v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi apod.

Vyhodnoceni pokroku: Jedna se o regionalné specifické zmény s dlouhodobym

ucinkem, ktery jesté nelze vyhodnotit.



5. Mélobydojitklepsikooperacijednotlivych urovnistatni spravy vné-
kterych oblastech. V oblasti dostupného a socialniho bydleni, financovani
socidlnich sluzeb ¢i specialnich projekta, jako jsou zminované ,,obédy zdar-
ma“, v CR &asto dochézi ke stfetu z4jmi statu, krajti a obci, které v danych

politikach nekooperuji.

Vyhodnoceni pokroku: Negativem je dosud neexistujici zakon o socidlnim bydleni
a funkeni statni politika bydleni. Ta by méla kombinovat moznost socialniho bydleni
pro velmi tuzkou cilovou skupinu a dalsi prvky podpory (podpora najemniho bydle-
ni, obecni bydleni, vyssi vyuzivani davek okamzité mimoradné pomoci) pro skupiny,
které si nemohou dovolit vlastnické bydleni. Stale chybéjicim prvkem je také vyssi
mira meziresortni spoluprace (vzdélavaci, socialni, zdravotni oblast), ktera zkusebne

probiha v nékterych regionech, ale je tfeba ji podpotit celorepublikové.

6. Verejna politika by méla podporovat ob¢anskou a kulturni angazo-
vanost a spolkovy zivot, coz jsou faktory zvysujici kvalitu Zivota i v jinak
znevyhodnénych oblastech. To lze realizovat na lokalni urovni, ale i opatfe-
nimi, jako je danova asignace (moznost prevést cast dani vybranému spolku

a sdruzeni).
Vyhodnoceni pokroku: Jedna se o regionalné specifické zmény, z nichz je tfeba vy-

zdvihnout zejména osveédcené postupy (angl. best practices) aktivnich a planujicich

obci.
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Vzdélavani
a konkurence-
schopnost

Bob Kartous, garant expertni studie / vedouci komunikace EDUin
Do studie ptispél: Daniel Minich, feditel think-tanku IDEA pti CERGE-EI

Se zménami v ekonomice, pranikem technologii do svéta prdce a pricha-
zejici automatizaci se oslabi konkurenceschopnost CR. Vefejné vzdéla-
vani - kli¢ovy prvek v budovdni konkurenceschopnosti a dalsich kvalit
spolecenského Zivota - pfitom stdle neni prioritou.

Po dlouhych letech postupného zotavovani z ekonomické krize pfinesl rok 2019 naznaky
zvratu a prechodu do méné radostné faze ekonomického cyklu. Americka centralni ban-
ka (FED) v lété snizila miru urokovych sazeb, na coz reagovaly jak burzy, tak ekonomoveé.
V obou ptipadech byl ocekavan podobny scénat, jaky se odehral po obdobném kroku FEDu
vroce 2008 - tedy vyrazné zpomaleni ekonomiky se vsemi dtisledky, jako je pokles produk-
ce, cen nékterych komodit a samozfejmé s tim souvisejici nartist nezaméstnanosti naptic
globalizovanou ekonomikou.

Nékteré signaly se dotykaji pfimo Ceské republiky, jejiZ ekonomika je silné svdzana
s vyvojem na zapadoevropskych trzich, zejména v Némecku. V tomto smyslu by melo byt
velmi diraznym varovanim, Ze dle analyzy vyvoje prumyslové produkce zapadniho souse-
da CR a nejvétitho ekonomického partnera doslo v poslednich mésicich k velmi prudkému
poklesu produkce automobilového primyslu.* Pravé na toto priimyslové odvétvi je v CR va-
zana fada produkénich fetézca.

Da se ocekavat, ze k podobnému zlomu dochazi ¢i v brzké dobé bude dochazet

iv dalsich odvétvich. Pro ¢eskou ekonomiku a ¢eskou spolec¢nost to bude mit dopad jak na

1) Global Economic Indicators: German Factory Orders & Industrial Production. Yardeni Research, fijen 2019. Dostupné
z: https://www.yardeni.com/pub/ecoglindordip.pdf.
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zaméstnanost, tak na vysi platQ, ale naptiklad i na potencial firem investovat do dal$iho
rozvoje. Za stavajici situace se nejevi prili§ pravdépodobné, Ze by ¢eska ekonomika byla
schopna z podobné krizoveé situace néco vytézit. Cesta na dalsi trhy proexportni ekonomiky
je podminéna schopnosti nabizet hotové vyrobky a sluz- "’vyS()CC prﬁmyvsl()vé
by s vysokou ptidanou hodnotou, coZ ale neni piipad CR Zen]é, iak() ie CR,
produkujici v prvnifadé subdodavky, jejichz pfidana hod- budou \'yl’aleé
nota se zhmotnuje v cilovych zemich takového exportu. Zasaieny l)OSlllplliiCi
Jinymi slovy, pokud globalni fetézce, na nichzje exportné automatizaci.
z4visld, nebudou posilat své objedndvky, nema CR mnoho co nabidnout. Alespoii ne z krat-
kodobého hlediska.

Ani dlouhodoby vyhled ¢eské ekonomiky neni z hlediska konkurenceschopnosti pfi-
znivy. Kazdoroéni analyzy Employment Outlook (OECD)? upozortiuji na fakt, Ze relativné
vysoce primyslové zemé, jako jsou CR, Slovensko nebo Slovinsko, budou vyrazné zasazeny
postupujici automatizaci. V tomto smyslu je CR s vysokou pravdépodobnosti na cesté k nut-
né ekonomické transformaci. Pokro¢ila analyza PwC?, kterd vychazi z dat OECD, piedpo-

klada, ze automatizace se odehraje ve tfech vlnach:

1. Algoritmicka vlna (probihajici v soucasnosti a trvajici do poc¢atku 20. let 21. stole-
ti), ovliviiyjici zejména odvétvi postavena na datech, jako jsou financni sluzby. V té
dochazi a bude dochazet k automatizaci jednoduchych, pocitacem zpracovatelnych
ukolti a pokrocilych analyz dat.

2. Augmentovana vlna (probihajici do konce 20. let 21. stoleti), béhem které bude
dochazet k prohlubovani dynamické interakce mezi administrativnimi sluzbami
a k hlubsimu pruniku kognitivnich systému do rozhodovacich procest. Pfedpoklada
se rozvoj robotizace s ¢aste¢nou lidskou kontrolou, jako je naptiklad pohyb objektt
v prostoru (logistickeé sklady).

3. Autonomni vlna (probihajici do poloviny 30. let 21. stoleti), béhem které bude do-
chazet k automatizaci fyzické prace a ¢innosti zaloZenych na manudlni zru¢nosti
a k pokrodilému prenosu fe$eni problému vyzadujicich reakei na umélé kognitivni

kapacity v realném svété, jako je napriklad doprava nebo stavebnictvi.

2) OECD Employment Outlook 2017. OECD, 2017. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-
employment-outlook-2017_empl_outlook-2017-en#.WbBb-8gjHIU#page97.

3) Hawksworth, J. akolektiv. Will Robots Really Steal Our Jobs? PwC, 2018. Dostupné z: https://www.pwec.com/hu/hu/
kiadvanyok/assets/pdf/impact_of_automation_on_jobs.pdf.
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Analyza PwC zaroven ukazuje, jaky maji jednotlivé viny automatizace predpokladany
dopad na trh prace (a tedy na ekonomiku). Prvni vlna, ktera v soucasnosti probiha, pred-
stavuje mirné pooteviené dvete pozdéjsimu, mnohem masivnéj$imu praniku technolo-
gif do svéta prace. CRiv této progndze spadd mezi zemé, které mohou predpokladat vii-
bec nejvétsi dopady.

Lze ofekavat, Ze CR nepostihne pouze pfimy vliv automatizace, ale také neptimy
vliv zptisobeny zménami na trzich, s nimiz je ¢eska ekonomika svazana. Podle vyse cito-
vanych dostupnych dat bude dopad automatizace na némeckou ekonomiku také velmi vy-
soky. Dojde-li k soubéhu nartstajiciho vlivu automatizace a zaroven ke snizeni produkce
v klicovych odvétvich v ramci ekonomického cyklu, snizi se objem exportu. Zaroven se ale
lze domnivat, Ze v rdmci ochrany pracovnich trhti bude narastat snaha téchto zemi podpo-
rovat zejména vnitini zaméstnanost. To miiZe zesilit ekonomické problémy v CR. Z krét-
kodobého hlediska muaze dojit ke snaze presunout produkci z trhi s levnéjs$i pracovni silou
za Ucelem udrzet zaméstnanost jednotlivych zemi, populacné ¢asto nasobné vétsich nez je
CR. Ze sttednédobého a dlouhodobého hlediska bude tento trend posilovan automatizaci,
ktera snizi pottebu lidské prace v kli¢ovych odvétvich éeské ekonomiky, zejména v primyslu
a stavebnictvi.

Za takové situace lze predpokladat, ze soucasné faktory konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky, predevs$im levna pracovni sila (na rizné urovni kvalifikace) a relativni geogra-
ficka blizkost exportnim trhtim, vyrazné oslabi. Otazka, kterou tato prognoza vyvolava, zni,
jak chce CR svou konkurenceschopnost na globalizovaném trhu zachovat. Z dostupnych

progndéz (kromé vyse uvedenych napiiklad progndzy Svétového ekonomického fora® &i

l(()llklll'ellceSCh()pnOSl Svétové banky®) Ize usuzovat, ze ekonomiky budou vice

bude zaviset nCicn ¢i méné nuceny respektovat ménici se podil jednotlivych

na SChOpnOSﬁ odvétvi na celkové produkci.

ckonomik udrzovat Mira konkurenceschopnosti bude zaviset nejen na

lelllp() ll'el]du, schopnosti ekonomik udrzovat tempo trendu, ale také
ale také inovovat inovovat a urcovat tak jeho smer. Klicova je v tomto ohle-

a urcovat ieh() SMEr. du schopnost jednotlivych ekonomik maximalizovat roz-

voj lidskych zdrojt a tim zvy$ovat inova¢ni potencidl. V tomto ohledu pati{ Ceska republika,

jak ilustruje Graf'1, do evropského podpriiméru.

4) 7 charts onthe future of automation. World Economic Forum, 25. inora 2019. Dostupné z: https://www.weforum.org/
agenda/2019/02/the-outlook-for-automation-and-manufacturing-jobs-in-seven-charts/.

5) Bentaouet Kattan, R.akolektiv. Automation and labor market outcomes: the pivotal role of high-quality education
(English). World Bank Group, 2018. Dostupné z: http://documents.worldbank.org/curated /en/356581528983322638/
Automation-and-labor-market-outcomes-the-pivotal-role-of-high-quality-education.
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Spojené krdlovstvi

Soucasny trend, jenz je od nastupu digitalizace charakteristicky postupnym pfesunem tézi-
$té ekonomiky do sluzeb, rapidné se zvysujicim podilem ekonomické produkce v digitalnim
prostoru (e-commerce, komunikace, presun ¢asti sluzeb do digitalni dimenze) a soucasné
zvysujici se mirou zavislosti vSech ostatnich odvétvi na informacnich technologiich, bude
dale gradovat. To znamena, Ze mira konkurenceschopnosti bude do znacné miry zaviset
na schopnosti ekonomik tempo tohoto trendu udrzovat. A nejen to, skute¢né konkurence-
schopna ekonomika bude muset najit dostatek kapacit, které ji umozni urcovat smer toho-
to trendu. K tomu ov§em potfebuje nejen nutnou infrastrukturu, ale zejména dostatecny
inovacni potencial, jenz primarné zavisi na schopnosti produkovat inovace, realizovat je,
a vytvaret tak vnitfni pfidanou hodnotu, jez pfispiva jak ke zvySovani zivotni urovné, tak
k dalsim investicim do ekonomického a neptimo i spolecenského rozvoje.

Naplnéni takového predpokladu lze ocekavat pouze tehdy, je-li vzdélavaci systém
a na néj navazany vyvoj a vyzkum schopen zvysovat vyuziti lidského potencialu. Ceskd
spole¢nost by méla v tomto sméru vnimat varovny signal, ktery opakovaneé vysilaji analyzy

a studie soucasného stavu i prognozy vyvoje.

® V kapitole bilancujici doporuceni ¢eské vladé z minulého roku a jejich naplnéni je
uvedena fada dulezitych indikatort, které maji pfimou souvislost s rozvojem konku-
renceschopnosti. Problém, ktery si CR dlouhodobé nese, lze vyjadfit v obecné roviné
nahodilosti vzdélavaci politiky, ktera ignoruje princip rozhodovani na zaklade dat
(angl. evidence-based nebo evidence-informed), a extrémné nizkymi investicemi do
vzdélavani.

® To se dale odrdzi na odméndch a podpote uditelt a fediteld, coz ovliviiuje preselekei

i selekci téch, kdo mohou vyznamné ovlivnit perspektivu CR (nejen na ekonomické
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urovni). Tento faktor, stejné jako nesouvislost jednotlivych vladnich politik, vyrazné
modeluje nizkou schopnost dostate¢né vyuzit lidsky potencial.

® Nasledné je nutné pocitat s historickou zatézi, ktera se promita jak do zastaralé struk-
tury vzdélavaciho systému a obsahu vzdélavani, tak do pojeti klicovych zkousek (angl.

high-stakes exams), jez ptedstavuji hlavniho ,zadavatele” a tvtrce cila vzdélavani.

Za dané konstelace podminek lze povaZovat pozici CR z hlediska budouci konkuren-
ceschopnosti, ale i dalsich aspektt rozvoje spoleé¢nosti, minimalné za problematickou.
Neschopnost naplnovat zakladni predpoklady zajistujici mnohavrstevnou spolecenskou
perspektivu za¢ina nizkou mirou prioritizace vzdélavani, pomyslné technologie stavéjici

most do budoucnosti. Od toho se nasledné odvijeji jednotlivé dil¢i problémy popsané vyse.

Graf 2: Charakter vyuky matematiky v 8. tfidach
Zdroj: TIMSS 2007 International Mathematics, str. 285
https://timssandpirls.bc.edu/TIMSS2007/PDE/TIMSS2007 _InternationalMathematicsReport.pdf
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Feleni sloZit&jsich problému

@ Mezindrodni pramér, 8. tf.
B Ceska republika, 8. tF.

Vztahovani naué¢eného
k fenoméntim bézného Zivota

Vysvétlovani odpoveédi

Samostatné Feseni dloh

Memorovani

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Podil 28kl v %, ktefi vykdzali, Ze danou aktivitu délaji alespori v poloviné hodin.

Je nutné uvédomit si, jak komplexni je problém, o némz tu v souvislosti se vzdélavanim ho-

vorime. Tedy prioritizace (¢i deprioritizace) cilG v oblasti vefejného zdjmu:

® historickd zatéz posttotalitni spole¢nosti, jejiz mira nedivéry ve vefejny zajem paraly-
zuje jeho definovani a dlouhodoby rozvoj dle stanovenych cila,

® nepredvidatelné dlouhé adapta¢ni obdobi tzv. tranzitivnich spole¢nosti na novou sku-
teénost,

® pretrvavajici paradigma v oblasti vychovy a vzdélavani vs. rychle se ménici konfigura-

ce podminek, v nichz se utvari kulturni, socialni a ekonomicka realita,
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® dosavadni konjunktura posilujici status quo a z ni vychdazejici predstava, ze dosavadni
pojeti vede k tispéchu®,

@ strukturalni podoba systému (vzdélavaciho subsystému) a relativni tézkopadnost
jeho transformace,

® prili§ mnoho ¢asto protichtidnych zajmu, které by mél vzdélavaci systém napliiovat

asledovat (politické zadani vs. ekonomicke zajmy vs. obcanska spolecnost).

V mezindrodnim srovndni vykazuje CR prostfednictvim ta- V mezinarodnim
kovych indikatord, jako je mira investic, platy uditeld, ne- srovnani vykazuie

rovnost v pristupu ke vzdélani ¢i reakéni doba z hlediska ob- v](!Sk() nizkou
mény obsahu vetejného vzdélavani, znamky relativné nizké Sl)()lEéGl‘lSk()ll
spolecenské prioritizace, a tedy vysokého rizika zanedbani. pl’i()l’itiZ&lCi

To se pak s velkou pravdépodobnosti promita do nizké flexi- vzdél&i\'{lni,
bility i v takovych ditleZitych detailech, jako je napfiklad vy- | a tedy vysoké

uka matematiky ¢i fyziky s diirazem na skute¢nou vyuzitel- riziko zanedbani.

nost (viz Grafy 2 a 3 tykajici se aktivit v hodinach matematiky a fyziky). Pokusme se proto
predesttit, co je tfeba v zajmu podpory konkurenceschopnosti v oblasti vzdélavani (vzdé-
lavaci politiky), stejné jako v zajmu podpory kvality zivota, bezpecnosti, rozvoje obcanské
spole¢nosti a dalsich dalezitych kritérii uéinit, a to s védomim sou¢asného stavu a z néj vy-
plyvajicich omezeni.

Nejprve je nutné si ujasnit, jakym zptisobem vlastné muze (vetejné) vzdélavani pti-
spét ke konkurenceschopnosti a k dalsim kvalitam individualniho a spolecenského zivota.
Pasi Sahlberg, globalné uznavany odbornik v oblasti analyzy a formovani vzdélavaci poli-
tiky, dochazi k tomuto zaveru: ,, Zdsadni ndlezitosti reformni vzdéldvaci politiky v souvislosti
s konkurenceschopnosti jsou podnécovdnti flexibility ve vzdélavacim systému, kreativita ve sko-
ldch a ochota piijmout individudini riziko beze strachu.”’

Sahlberg dale zdaraznuje klicové faktory konkurenceschopnosti, jez jsou vuci vzdé-
lavacimu systému vnéjsi: kvalita vladnuti, socialni soudrznost a efektivni socialni stat. Jako

druhy zdroj bereme v tivahu analyzu Harryho A. Patrinose, ekonoma Svétové banky.® Ten

6) Poslednizverejnénakazdoro¢nianalyza Education at a Glance (OECD, 2019) poukazuje na to, ze zaméstnanost lidi v
kohorté& 25-34 let je u vysokoskolsky vzdélanych niz$i nez u téch, kdo dosahli pouze S vzdélani (Viz: https://www.oecd.
org/education/education-at-a-glance/EAG2019_CN_CZE.pdf.) Za daného stavu, kdy ¢eska ekonomika vytvarirelativné
vice prilezitosti pro lidi se stfednim vzdélanim, to miize slouzit jako potvrzeni domnénky, ze vysokoskolsky vzdélanych
je piilis, coz je nazor, ktery rezonuje velmi ¢asto.

7) Sahlberg, P. Education Reform for Raising Economic Competitiveness. Journal of Educational Change,2006. Dostupné
z: https://pdfs.semanticscholar.org/b714/18a18343f0f11405bc2dff540bac43326996.pdf.

8) Patrinos, H. A. The Future of Automation and Its Implications for Educational Systems. IDEA at CERGE-EI, 12. listopadu
2018. Video. Dostupné z: https://slideslive.com/38911757/the-future-of-automation-and-its-implications-for-
educational-systems.
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ve svych zavérech, které berou v potazjiz probihajici, ptipadné predikované zmény na trzich

prace, predklada nasledujici obecna doporuceni:

® silna podpora pii ziskavani zakladnich gramotnosti a dovednosti (Ctenarska,
matematicka, informacni, mékké dovednosti),

® zyysovani efektivity Skolniho vzdélavani,

® zaméreni na rozvoj relevantnich dovednosti (feSeni probléma, dovednost uéit se, ko-
munikace, personalni a socialni dovednosti),

® zabrdnéni brzké specializaci v prichodu vzdélavacim systémem,

® silnd podpora vyssiho vzdélavani (po stredni skole).

Pokud srovname uvedené predpoklady posilovani konkurenceschopnosti se stavem vzdé-
ldvaciho systému v CR, naptiklad prosttednictvim Auditu vzdéldvaciho systému CR, ktery
kazdoroéné ptipravuje vzdélavaci think-tank EDUin,” mZeme dojit k zavériim, které uka-

zuji vysokou miru neshody:

® Mira zakladnich gramotnosti, respektive jejich uroven, je podporovana nerovnomér-
né jak mezi gramotnostmi samotnymi, tak co se tyc¢e jejich distribuce mezi zaky ruz-
nych $kol a typu $kol.

® Ke zvy$ovan{ efektivity $kolniho vzdéldvani objektivné nedochézi, CR stile bojuje
s prekazkami klicového charakteruy, jako je kvalita a dnes i nedostatek uditeld, zasta-
ralost obsahu vzdélavani, vnitfni podminky prace skol atp.

® Vyse uvedené relevantni dovednosti (feSeni probléma, dovednost udit se, komunikace,
personalni a socialni dovednosti) nejsou v ramci Skolniho vzdélavani cilené rozvijeny.

® Cesky vzdélavaci systém nuti vysoké procento mladych lidi, absolventt ZS (70 %),
kvybéru specializace jiz ve véku 15 ¢i 16 let, tedy v pfimém rozporu s doporucenim.

® Do tercidrniho vzdélavani v CR vstupuje mezindrodné srovnatelné vysoky podil po-
pulaénich roénikd absolventt SS. Nicméné zaroveti je CR charakteristickd vysokou

mirou nedokono¢ovani studia.*’

9) Auditvzdélavaciho systémuv CR:rizika a piilezitosti (2018). EDUin, 2018. Dostupné z: https://www.eduin.cz/wp-
content/uploads/2019/01/Audit_vzdelavaci_system_ANALYZA_2018.pdf.

10) Mouralova, M a kolektiv. Studijni netispésnost na éeskych vysokych $kolach. CSVS, AULA 2007,15(1). Dostupné z: https://
WWW.csvs.cz/wp-content/uploads/2019/01/03-2007-1-studijni-neuspesnost.pdf.
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Graf 3: Charakter vyuky fyziky v 8. tfidach
Zdroj: TIMSS 2007 International Science Report, str. 301
https://timssandpirls.bc.edu/TIMSS2007/PDE/TIMSS2007_InternationalScienceReport.pdf

Vztahovéni nau¢eného
k fenoméntim bézného Zivota

@ Mezindrodni pramér, 8. tF.
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Podil 24kl v %, ktefi vykdzali, 2e danou aktivitu d&laji alespori v poloving hodin.
MtiZzeme pomérné odpovédné konstatovat, Ze CR z hlediska cilii vzdéldvaciho systému do-
statecné neodpovida expertnim doporucenim a v nékterych pripadech cesky vzdélavaci
systém jedna ptimo v rozporu s nimi. Je nicméné mozné odhadovat, ze se tak déje zejména
kvuli souc¢asné poptévce na ¢eském trhu prace, ktera vychazi ze stavajici struktury a kon-
kuren¢nich vyhod, na nichz stoji. Tedy z primarné subdodavatelského modelu, jenz pred-
poklada vyssi podil méné kvalifikované prace a v némz klicové kvalifikacni predpoklady
neodrazeji doporuceni urc¢ena pro rozvoj ekonomik adaptovanych na inovativni dynamiku.
Tim padem by bylo mozné vysvétlit, pro¢ se Ceskeé vefejné vzdélavani nerovnomérné a rela-
tivné pomalu vyviji smérem, ktery je povazovan za perspektivni z dlouhodobého hlediska:

neni dostate¢na poptavka po zméné.
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Obecna doporuceni pro posilovani
konkurenceschopnosti (kvality Zivota)
prostrednictvim vzdélavani:

® Pevné zakotveni principu rozhodovani zaloZeného na datech (angl.
evidence-based). V souvislosti s podporou konkurenceschopnosti, ale i kva-
lity zivota a dalsich oblasti vzajemné se protinajicich se vzdélavanim existuje
rada domacich i zahrani¢nich zkusenosti, datovych analyz a z nich vychazeji-
cich doporucent, ktera by méla byt seridzné zhodnocena po strance jejich reali-

zovatelnosti v ¢eském kontextu.

® Hledat a najit politickou shodu. Vzdélavani je jednozna¢né jednou z nejda-
lezitéjsich oblasti dlouhodobého rozvoje nejen ceske spolecnosti a je nutné, aby
byla vzdélavaci politika takto pojimana. Odpovédnou vzdélavaci politiku, kte-
ra pomuze vytvorit ekonomickou i socidlni perspektivu, nelze uskuteénit bez
pomeérné hluboké shody napfi¢ politickym spektrem na sméru a strategickych
cilt rozvoje vzdélavani. Jediné tak lze zajistit kontinualni a smysluplnou reali-
zaci tak zasadnich fe$ent, jako je zvy$ovani kvality ucitelt, podpora spole¢ného

vzdélavani nebo reforma obsahu vzdélavani v ¢eskych skolach.

® Myslet ambicioznéji a vice na budoucnost. Kazdé rozhodovani zavislé na
politickém konsensu je do zna¢né miry kompromisem mezi soucasnymi a budou-
cimi potfebami. Dosavadni pristup vysoce uprednostiiuje soucasné, kratkodobé
potteby (zejména potieby zaméstnavateltt) pred budoucimi pottebami koneé-
nych ptijemctivzdélavani. Tento ptistup k Fizeni vzdélavani je tfeba vyrazné opti-
malizovat. Zaroven -av prvnifadé - je nutné pfemyslet a rozhodovat se na zakla-
dé vyssich cild, jakymi jsou podpora a rozvoj liberalné demokratického systému,

socialni koheze a individualni rozvoj podporujici spolecenskou rozmanitost.

® Drzetsestrategiiapravidel dobréhovladnuti. Rizeni ¢eskéhovzdélavaciho
systému musi zacit brat vazné vlastni zakonné normy a platné strategie. K jejich
naplnovani nedochazi, nebo se tak déje velmi nedostate¢né. V nékterych pri-
padech dochazi k rozporu mezi stanovenymi strategickymi cili a pomyslnymi
kli¢ovymi ukazateli vykonnosti (angl. key performance indicators - KPI). Cesky
vzdélavaci systém sice smysluplné stanovuje cile, nastavenim klicovych zkou-
ek (angl. high-stakes exams) vsak vyrazné ovliviiyje zadani dovnitr vzdélavaci-

ho systému zcela odlisnym zptisobem.



Konkrétni doporuceni na podporu
konkurenceschopnosti (kvality Zivota)
prostrednictvim vzdélavani:

Pozn. Doporucenivjednotlivych horizontech jsouv mnoha ohledech vzdjemné provdzdna

a méla by sevZdy odehrdvat ve vzdjemné shodé.

Kratkodoby horizont:

o Sladit cile ahodnoceni. Vyznamna zména podoby a formy klicovych vstup-
nich a vystupnich zkousek (hodnoceni vzdélavani obecné) v souladu s po-
zadovanymi cili vzdéelavani, jez jsou zakotveny v klicovych zakonech a stra-
tegickych dokumentech. Hodnoceni vzdélavani by mélo odrazet mnohem

$irsi spektrum gramotnosti, dovednosti a znalosti, nez jaké soucasné zkousky
overuji. Mélo by zahrnovat dlouhodobé vysledky formalniho a neformalniho

vzdélavani (zakovska portfolia) i hodnoceni praci a projekta vétsiho rozsahu

(maturitni ro¢nikoveé prace).

Okamzité posileni pristupu rozhodovani zaloZzeného na datech (angl.
evidence-based) ke vzdélavaci politice. Je alarmujici, ze nedochazi k poctivé
reflexi doporuceni vyplyvajicich z mezindrodnich monitoringti a srovnani (napt.
kazdoroc¢né vydavany report OECD Education at a Glance). Rovnéz nedochazi
k tplnému vyuziti dat, kterd jsou v sou¢asnosti dostupna (a zroveii CR rezignuje
na jedinecné prilezitosti, jak se dozvédet o vykonu vzdélavaciho systému vice).
O vysledcich vzdélavani na zakladnich $kolach a o vykonu ¢eského vzdélavactho
systému mame jen velmi omezené znalosti. Divodem je dlouhodoba neucast
Ceskana $etfeni TIMSS™* v 8. tf{dach ZS. Setfeni TIMSS a PIRLS*?jsou obsahem
a podrobnostmi mnohem blizéi obsahu vyuky ve $kolach nez PISA'®, a navic ga-

rantuji jednoznac¢né Setfeni v daném ro¢niku.

® Permanentni kampaii zazduraznéni dilezitosti vzdélavani pro budouc-

nost azmeén, které je nutné v této oblasti provést. K tomu, aby se vzdélavani stalo

11

Mezinarodni $etfeni TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) zji$tuje urover znalosti
adovednosti zdki 4. a/nebo 8. ro¢niku zakladni $koly v matematice a v pfirodovédnych predmétech.

12

Mezinarodni $etfeni PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) je zaméfeno na testovani
¢tenarské gramotnosti zaki 4. ro¢niku zakladnich skol.

13) MezinarodniSetfeni PISA (Programme for International Student Assessment) je povazovano za nejvetsi

probiha.

#AspenAnnual2019



30 aynysuj uadsy
©0UBIBJUOY JUQOIAA

JUDADIZPZA

jsoudoyosaouainiuoy b

66

skute¢nou prioritou, je nutné nejprve zvysit uroven pozornosti, kterou spolec-
nost tomuto tématu vénuje. Do této kampané by mélo byt zapojeno maximum

téch, kdo maji zasadni vliv na spolecensky diskurz a jeho smefovani.

® Dosazeni politické shody zavazného charakteru. Na jejimz zakladé bude
mozné stavet sttednédobé a dlouhodobé rozvojové plany v oblasti vzdélavani

(vice ve sttednédobych a dlouhodobych doporucenich).

Stfrednédoby horizont

® Rolerediteli prorozvojregionalniho skolstvije naprostoklicova. V ¢es-
kém, vysoce autonomnim systému je empiricky prokdzano, ze feditel mize vel-
mi vyznamné ovlivnit kvalitu $koly. Zaroven ale maze byt zdsadni prekazkou
Vv jejim rozvoji. Zatimco v ceském vzdélavacim systému je zhruba 150 tisic uci-
telt, reditelt je jen zhruba 5,5 tisice. Jejich vybérem a podporou je mozné docilit
pozitivnich zmén v horizontu jednotek let. Dosavadni zptisob vybéru, ocenéni
jejich prace, odborna ptiprava a motivace fediteld vjejich osobnim rozvoji a roz-

voji skoly jsou nedostatecné.

® Vyrazna podpora kvality a dostupnosti predskolniho vzdélavani, ze-
jména pro déti ze socialné slabych pomeéra. Studie jako Perry Preschool Project
ukazuji, ze podpora vzdélavani na jeho uplném pocatku je klicova pro dalsi celo-
zivotni rozvoj cloveka. Zejména u déti, jejichz rodiny nejsou schopny dostatec-
né podnécovat déti v jejich rozvoji, je dilezité snizovat vliv tohoto handicapu co
nejdrive to je mozné. Je to socialné i ekonomicky vyhodna investice, ktera navic
vyznamne zvysuje individualnii socialni potencial zemé.

® Zména struktury na arovni stiedniho $kolstvi se zaji§ténim navaznosti
na expandované $kolstvi vysoké. Dosavadni vyrazné vychyleni stfedniho
skolstvi do odborné oblasti (70 % populaéniho ro¢niku absolventt zakladnich
skol) je v dobe, kdy autoritativni doporuceni poukazuji na pottebu posunuti roz-
hodovani o profesnim zaméreni do terciarni sféry, vyraznou zatézi. V ceském
vzdélavacim systému panuje dlouhodoby nesoulad mezi faktem, Ze vét$ina ma-
turant{ nastupuyje ke studiu na VS, a nutnosti vétsiny z nich zvolit si profesni za-

méfeni uz piindstupu na sttedni $kolu. Dusledkem ¢asteéné zptisobenym timto



faktorem je extrémné vysokd neuspé$nost studia na VS. Posilenim véeobecného
vzdélavani na sttednich skolach by bylo mozné tento nesoulad snizit a zaroven
prispét k tomu, co vySe uvedena doporuceni vidi jako posilovani dlouhodobé
konkurenceschopnosti zemé. Vysoké koly v CR by mély naopak nabizet daleko
$irsi a rozmanitéjsi spektrum profesné zameérenych, kratsich vzdélavacich pro-
gramd, které pojmou maximum populaénich roénik nastupujici ¢eské genera-

ce. V obou pripadech je nutna mnohem hlubsi spoluprace s businessem.

e Zména obsahu vzdélavani z uzavi'eného kurikula na oteviené (Strate-
gie 2030+). S ohledem na proménlivost narokd je tfeba velmi seridzné zvazovat
podstatné zmény ve zpusobu vzdélavani (matematika, jazyky) s dirazem na je-
jich funkéni vyuziti. Stejné dulezité je i proporéni rozdéleni ¢asové dispozice,
kterou $koly k vychové vzdélavani maji, predev§im vzhledem k pfipravenosti
¢lovéka k Zivotu ve spole¢nosti (feseni problém, kritické mys$leni, komunika-
ce, kreativita, tymova prace). Jedna se totiz o oblast ze strany sou¢asného skol-
ského vzdélavani vyznamné zanedbavanou. I tento fakt mize mit vyznamny
vliv na budouci konkurenceschopnost a kvalitu zivota. Dojde-li pouze k dil¢im
upravam ve stavajici strukture, velmi pravdépodobné se nic zasadniho nestane.
Jak ukazala praxe predchozi dekady, skoly a ucitelé casto nepfenesou zmény do

reality vSedniho dne ve tfidach.

Dlouhodoby horizont
® Investice do vzdélavani je nutné navySovat konzistentné. Dosavadni
zvy$ovani vydaju v kapitole $kolstvi, jeZ je taktka zcela uréena k rustu platt uéi-
teld, je stéle vice méné jen doplatkem velkého vetejného dluhu, nikoliv inves-
tici v pravém slova smyslu (viz rekapitulace dosavadnich doporuceni v uvodni
kapitole). CR zdaleka nedosahuje vydajii srovnatelnych s primérem OECD
a uz vubec ne s rozvinutymi evropskymi zemémi. O investice se bude jednat
az v okamziku, kdy bude na zakladé analyz dopadu vynaloZenych prost¥edka
jasné, k jakym pribéznym ¢i pozdéj$im ekonomickym, spole¢enskym nebo
individudlnim ziskim a benefitim povedou. To se tyka jak uéitelq, tak obsa-
hu vzdélavani a dovednosti implementovat do néj takové prvky a oblasti, které
koresponduji s ménici se realitou, a tedy ménicimi se pozadavky konkurence-

schopnosti ¢i naroku kvalitniho zivota, jeZ tyto zmény vyvolavaji. Kurikularni
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reforma vyzaduje skute¢né zasadni prvotni zamysleni nad cili, které ma vetejné
vzdélavani naplnovat. Kosmetické zmeény v situaci, kdy doslo a nadale dochazi
k vyznamnym a hlubokym zménam svéta, nemaji prili§ velky smysl. Takové

vydaje, vydavané za reformu, zistanou vydaji.

® Ucitelé. Na zakladé dostupnych analyz vlivu jednotlivych faktort na kvali-
tu vzdélavani je nepochybné, ze zvySovani urovné platd uditela je dalezitou,
nikoliv vSak nezbytnou podminkou uspéchu. Rozhodyjicim faktorem jsou
ucitelé, jejich vybér, piiprava a celozivotni vzdélavani. Samotné zvySeni platt
vsak nelze povazovat za investici. Vynalozené prostiedky je nutné peclive na-
smérovat do vSech vrstev, které ovliviuji konecnou kvalitu ucitelské profese.
Bez vyznamné reformy ptipravy uéitel s dirazem na jejich vysokou odbornost
v pracis détmi a mladymi lidmi v kontextu reality 21. stoleti a bez celozivotniho
vzdélavani, které bude reagovat na promeénlivost sveta okolo, mohou zvysené

vydaje na platy pouze prohlubovat statni dluh.

® Spole¢nym vzdélavanim dochazi k upeviiovani socialni soudrznosti.
Totiz jedné ze socialnich kvalit, které maji v kone¢ném dusledku vliv na sub-
jektivni vniméni kvality Zivota (Better Life Index OECD** a vysoké umistén{
evropskych zemi s vysokou mirou socialni koheze, jako jsou skandinavske sta-
ty nebo Svycarsko). Podle Sahlberga (viz vy$e) jde také o jeden ze zdkladnich
predpoklada konkurenceschopnosti, jelikoz individudlni maximalizace vyuziti
vlastniho potencialu je zaroven prosttedkem ke zvySovani potencialu spole-
¢enského. Spole¢né vzdelavani stoji jednoznacné na schopnosti vzdélavaciho
systému poskytnout individualizovanou péci vsem détem, nejen tém, jez jsou
hodnoceny jako handicapované ¢i nadprumérné nadané. K tomu, aby takové
vzdélavani mohl vzdélavaci systém poskytovat, je ale v prvni fadé nutné zménit
pristup ucitelti. Na tuto praxi vsak dnes nejsou odpovidajicim zptisobem ptipra-
vovani. Velmi brzké rozdéleni zaka do rtznych typu skol pak misto socialni sou-
drznosti spise umocnuje vykonnostni a socialni rozdily mezi zaky jednotlivych
skol.

14) Better Life Index OECD, viz: http://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111.
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Obrana, inovace
a konkurence-
schopnost

Tomds Pojar, garant expertni studie / prorektor CEVRO Institutu

Do studie ptispéli: Daniel Kunstat, vedouci katedry politologie a mezinarodnich vztahtt CEVRO Institutu,,
Tomds Kopedény, Ministerstvo obrany CR, Daniel Kostoval, byvaly diplomat andméstek

ministra obrany CR, Zbynék Pavladik, CEO & spoluzakladatel Jagello 2000

Vydaje na védu a vyzkum na poli obrany nejsou jen pouhym spotreb-
nim vydajem a nutnou reakci na zhor8ujici se bezpeé&nostni situaci, mo-
hou také vyrazné podpofit konkurenceschopnost ekonomiky véetné jeji-
ho inovaéniho potencidlu. Tuto skuteénost si pomalu zadind uvédomovat
i Cesko. Rozpoétovy vyhled &eskych investic do vyzkumu a vyvoje v ob-
lasti obrany je vSak stdle alarmujici.

Uvod
V Ceské spole¢nosti i u mnohych politickych predstaviteld je pomérné hojné rozitené pre-
svédceni, Ze vydaje na obranu jsou sice nutné, ale ze se zaroven jedna o pouhou spotiebu,
tedy cistou vydajovou polozku statniho rozpoc¢tu bez nasledného pozitivniho vlivu na eko-
nomiku, respektive na prumyslovou a védecko-vyzkumnou konkurenceschopnost zemé.
Piiklady ze svéta vSak ukazuji, Ze skute¢nost mtize byt i zcela opa¢na. Plati totiz, ze staty,
které sofistikované investuji do vlastni obrany a zaroven systematicky podporuji obranny
vyzkum, maji v dasledku nejen rozvinuty inovativni obranny pramysl, ale i konkurence-
schopnéj$i prumysl jako takovy. Pravé diky vlastnim vydajim na obranu a do obranného
vyzkumu mohou nejen Iépe zajistovat svoji bezpecnost, ale i prispivat k ristu a konkurence-
schopnosti celé ekonomiky.

Generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg v letosni vyrocni zpravé jasné pise, ze
Aliance pottebuje prosperujici obranny pramysl - pro rozvoj inovaci i pro vyvoj a vyrobu nej-

modernéjsich technologii nutnych k uchovani pottebnych schopnosti. Pracovat ruku v ruce
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s obrannym primyslem pomahd identifikovat a zavddét nové technologie, vyhodnocovat,
jak nejlépe je vyuZivat v rimci obrany a jak je co nejefektivnéji a nejekonomiétéji ziskévat.*

Dobrou zpravou snad je, ze si ekonomické a rozpoctové prinosy investic do obrany
prostfednictvim maximalniho smysluplného zapojeni domaciho pramyslu za¢ind uvédo-
movat i samotné Ministerstvo financi. Pfi letnim odhadu vyvoje HDP v nasledujicich le-
tech totiz dle CTK konstatovalo, Ze by k rychlej§imu riistu ekonomiky mohl ve stfednédo-
bém horizontu napomoci planovany nakup armadni techniky za 80 miliard korun, ktery by
ovlivnil riist investic.” Vydaje na modernizaci armady je kone¢né tfeba zaéit chapat ijako
jakékoli jiné dlouhodobé investice ¢eského stétu, které maji za jeden z cild posileni konku-
renceschopnosti ceské ekonomiky.

Zd4 se, Ze provazanost vydaji na obranu, investic do védy a vyzkumu a zapojeni do-
madctho obranného prumyslu si stale vice uvédomuje i ¢eska vefejnost. Za klicové atributy,
které by podle nazoru lidi mély byt vedle nabidkové ceny brany v potaz pti rozhodovani
o tom, kterym firmam pridélit zbrojni zakazku, jsou povazovany 1) dlouhodobé pasobeni
firmy na trhu, 2) investice do vlastniho vyzkumu a vyvoje a 3) vyroba vyspélych (hi-tech)
produktt s vysokou pfidanou hodnotou. Relativné nejméné dalezitym kritériem pro re-
spondenty je, zda firma exportuje vyrobky ¢i sluzby do zahrani¢i. Pokud maji respondenti
vybratjen jeden nejdulezitéjsi faktor, nejvice obéant (26 %) se priklani k vyrobé hi-tech pro-

dukti s vysokou p¥idanou hodnotou.®

Zachovani technologické vyhody
Z leto$ni vyro¢ni zpravy generalniho tajemnika NATO jednoznac¢né vyplyvd, ze ma-li byt
Aliance uspésna, musi si zachovat svoji technologickou vyspélost. To znamena osvojit si
nové technologie, jako napriklad umélou inteligenci, analytiku velkych dat, autonomni pro-
stredky, kvantoveé technologie nebo blockchain. Aby toho mohlo NATO dosahnout, musi
uzce spolupracovat s vlastnim prumyslem. Za timto ucelem s primyslem uzce spolupracu-
ji nejriznéjsi instituce a agentury Aliance a zapojuji se naptiklad do desitek startupovych
projektt.”

V podobném duchu se nese neddavna zprava Komise pro védu a technologie

Parlamentniho shromazdéni NATO, ve které zazniva jednoznacné varovani, ze vyspélé

1) TheSecretary General’s Annual Report 2018. NATO, 4. bfezna 2019. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_164187.htm.

2) MF proletosek odhadt riistu HDP zlepsilo, pro pristi rok zhorsilo. CTK, 31. éervence 2019. Dostupné z: https://www.
ceskenoviny.cz/zpravy/mf-pro-letosek-odhadu-rustu-hdp-zlepsilo-pro-pristi-rok-zhorsilo/1782632.

3) Vyzkum spole¢nosti Empirica realizovany pro Pravo a Novinky.cz v srpnu 2019.

4) The Secretary General’s Annual Report 2018. NATO, 4. biezna 2019. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_164187.htm.
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ekonomiky jiz nadale nemaji monopol na technologickou vyhodu (technological edge) na
ukor svych konkurentt. Na jednu stranu plati, ze investice do obrany jsou pro uspé$nou
adaptaci na zménéné podminky klicové. Na druhou stranu je evidentni, Ze zejména evrop-
ské vydaje na obranny vyzkum od roku 2003 vyrazné klesly, zatimco naptiklad vydaje na
vojensky R & D Ruské federace se mezi lety 2012-2015 zdvojndsobily.°Zasadné a systema-
ticky narfistd i ¢insky rozpoéet. CLR navic vyznamné reformovala organizaéni a politické
procesy v oblasti vojenského vyzkumu a vyvoje tak, aby mohla plné vyuzivat spoluprace se
soukromym sektorem v Ciné i v zahrani¢{.® K hlavnim tkoliim zdpadnich ekonomik a jejich
prumyslovych a technologickych zakladen proto bude pattit ochrana citlivych technologii
pred potencialnimi protivniky.

Trend posledniho desetileti (2009-2018) asi neprekvapive poukazuje na ustup
tradi¢nich zapadnich vojenskych mocnosti, jejichz rozpocty se propadly o desitky pro-
cent ¢i ptinejlep$im stagnovaly, zatimco (znovu)nastupujici mocnosti jako Rusko, Cina
¢i Indie vojenské vydaje o desitky procent zvysily (v pfipadé CLR dokonce o 83 %).”
Technologickou vyhodu je pfitom mozné si zachovat nebo ji nabyvat jen v kontextu cel-
kovych vydaja na obranu. Dramaticky pokles vydaji na obranny vyzkum v evropskych
zemich tak byl jednoznac¢né dusledkem snizovani obrannych rozpoétl jako takovych.
Obecné vsak platilo, Ze obranny vyzkum obvykle postihly $krty diive a hloubéji nez jiné

¢asti obrannych rozpoéta.

K hlavnim vkolum Zavaznost situace, kdy nizké obranné rozpocty

ZiipildlliCh ckonomik dusi vefejné i soukromé investice do obranného vyzku-

budc pati’it ()Chl‘&lna mu, ¢imz dochazi ke ztraté konkurenceschopnosti evrop-

citlivych technologii | skych zbrojovek v globélnim méfitku, si v posledni dobé

pl'Cd p()tL‘llClallllml zadina stle vice uvédomovat i samotna Evropska unie.®

l)l’()li\'lliky. Nutnost podporit vlastni obranu i konkurenceschopnost
doméciho prumyslu proto ¢lenské staty vedla napiiklad k vytvoreni Evropského obranného
fondu (EDF) i mechanismu uzsi spoluprace v obrané a bezpec¢nosti znamého pod zkratkou
PESCO. Diky rozpoctu EDF ve vysi 13 mld. eur pro roky 20212027 se chce stat Evropska
unie ¢tvrtym nejdalezitéj$im investorem do obranného vyzkumu v Evropé. Financovani

ma napomoci mimo jiné malym a stfednim podnikim p#i praci na spoleénych projektech

5) Maintaining NATO’s Technological Edge: Strategic Adaptation and Def Research & Develop .NATO
Parliamentary Assembly: Science and Technology Committee, 8. ¥ijna 2017.

6) Annual Report to Congress. Office of the Secretary of Defense. 2. kvétna 2019. Dostupné z: https://media.defense.gov/2019/
May/02/2002127082/-1/-1/1/2019_CHINA_MILITARY_POWER_REPORT.pdf.

7) Trendsinworld military expenditure, 2018. SIPRI, duben 2019. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/
files/2019-04/fs_1904_milex_2018.pdf.

8) Sedmzdesetinejvétsich svétovych exportér zbrani dle SIPRI jsou ¢lenské staty EU - Francie, Némecko, Velka Britanie,
Spanélsko, Italie a Nizozemsko.
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zaméfenych na prulomové inovace. O obrané, inovaci a konkurenceschopnosti tak dnes
uvazuje i Casto spise pacifisticky naladéna Evropska unie.

Dulezitost samotné existence konkurenceschopného obranného prumyslu pro eko-
nomiky ¢lenskych stata vyzdvihl i Evropsky parlament, dle kterého mél evropsky obranny
prumysl v roce 2014 (tedy je$té pred zvySovanim vydaja ¢lenskymi zemémi Aliance) obrat
97,3 mld. eur a zaméstnaval pal milionu lidi, ¢imz se fadil mezi nejvétsi pramyslova odvét-
vi. Jeho hospodarské a technologicke slozky tak vyznamné ovliviiovaly konkurenceschop-
nost celého evropského priimyslu.’ Nové formy tizké spoluprace mezi staitem a domacim
obrannym primyslem zavadéji i jednotlivé ¢lenské zemé véetné Francie, Velké Britanie,
Spanélska, Nizozemska nebo Polska."” Jejich tivaha je prostd. V&ii, Ze posileni obrany-
schopnosti sofistikovanym zapojenim vlastniho pramyslu vede nejen k lepsi ptipravenosti
a schopnosti hospodarské mobilizace v pripadé budoucich bezpecnostnich krizi, ale i k mo-

mentalnimu rozvoji ekonomiky a védecko-vyzkumné urovne.

Véda a vyzkum na poli obrany**
Vyzkum a inovace ve vojenstvi se od nepaméti prolinaji s civilnim vyzkumem a mnohé vy-
nalezy z ptivodné vojenského prostredi zasadné ovlivnily civilni sektor. Ze zemi OECD jde
na védu a vyzkum v ramci obrany nejvice penéz ve Spojenych statech. V roce 2016 to bylo
78,1 mld. dolarq, respektive 0,42 % HDP. Dohromady to ¢ini téméf 88 % celkovych vydaja
v ramci OECD v dané oblasti. Neni proto nahoda, ze ne- Do \'é(ly a \'."/'Zkumll
jen americké zbranové systémy, ale i americka univerzit- vV ramci ()bl'ally
ni vyzkumna pracovisté patti dle mezinarodnich zebric- nL‘in\'CStllii
ki k nejlep$im na svété. V celkovych vydajich nasleduje || mejvice jen vyspéelée
Jizni Korea (3,1 mld.), Velka Britanie (2,3 mld.), Francie St&’lty NA‘T(), alc
(1,1 mld.) a Japonsko (1,0 mld.). V prvni desitce se jeste i zemée llEllll’Iillli
drzi Némecko, Turecko, Australie, Kanada a Polsko. V po- a relativné malé.
méruvici HDP je poradi nasleduyjici: Jizni Korea (0,16 %), Velkd Britanie (0,08 %), Turecko,
Francie, Norsko, Svédsko, Australie, Némecko, Japonsko, Polsko, Finsko a Estonsko.*?

Co se ty¢e vydaji na védu a vyzkum jednotlivych vlad, ze zemi OECD na obran-
ny vyzkum opét davaji nejvice Spojené staty, kde tento podil dosahl v roce 2016 51,9 %.

Nasleduje Velka Britanie a Turecko (15,9 %) a dale s vice nez deseti procenty Jizni Korea

9) Obranny pramysl, viz: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/home.

10) Maintaining NATO’s Technological Edge: Strategic Adaptation and Defense Research & Development. NATO
Parliamentary Assembly: Science and Technology Committee, 8. ¥ijna 2017.

11) Government Expenditures on Defense Research and Development by the United States and Other OECD Countries:
FactSheet. Congressional Research Service, R45441,2018. Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/natsec/R45441.pdf.

12) DatazIzraele nejsouznama, byt by se Izrael velmi pravdépodobné dostal na predni mista.
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a Polsko. V prvni desitce je jesté Australie, Francie, Norsko, Svédsko a Japonsko.*® Podle
udaji European Defense Agency dosahuje financovani obranného R & D z rozpoéta ¢len-
skych zemiv poslednich letech urovné 7-9 mld. eur. Do védy a vyzkumu v ramci obrany tak
neinvestuji nejvice jen vyspélé clenské staty NATO udrzujici vydaje na obranu na solidni
trovni, ale i zemé& neutraln{ a relativné malé, jako jsou Svédsko nebo Finsko. Jedn4 se ale
vzdy o zemé s rozvinutym a na svétovych trzich konkurenceschopnym (nejen obrannym)

prumyslem a védecko-vyzkumnymi pracovisti.

Ceské investice do védy a vyzkumu

Jak si vede Ceskd republika? I zde patiime k hors§imu priiméru. Podle dat OECD smétovalo
do oblasti védy a vyzkumu roce 2017 1,79 % HDP. Ackoliv oproti roku 2016 doslo k narastu,
jsme na tom huife nez v letech predeslych. Praimér Evropské unie je 1,96 % HDP a OECD

2,37% HDP. Doporucena jsou nejmeéné 2%. Vyspély svét se nam tedy spise vzdaluje.

Graf 1: Podil vydajd na védu a vyzkum na HDP

Zdroj: OECD
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Podobné je to i s vydaji na védu a vyzkum v rameci obrany. V roce 2018 smétfovalo z Ces-
kého rozpoctu na védu a vyzkum v oblasti obrany 436 mil. korun, coz bylo zhruba 0,7 %
z celkovych vydaji na obranu. Prumér vydaja ¢lenskych statd European Defense Agency
byl v roce 2018 0,8%."* Je nutné podotknout, Ze i zde pro véechny plati doporucena vyse

2% z celkovych vydajii. K tomu se ostatné naposledy zavézala Ceska republika podpisem

13) Anizde datazIzraele nejsouznama.

14) Defence Data 2016-2017. European Defence Agency, 2018. Dostupné z: https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/
brochures/eda_defencedata_a4.
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pristupovych protokold v ramci stalé strukturované spoluprace PESCO, ktera byla akti-
vovana v prosinci 2017.*°

Jesté zavaznéjSim problémem je, Ze ¢esky rozpocet pro danou kategorii nominalné
v zasadé zamrzl na vysi z roku 2014 a mél by tam dle rozpo¢tovych vyhledu setrvat po dobu
nésledujicich 10 let! Budou-li rist celkové vydaje na obranu alespon tak, jak jsou dnes na-
planovany, poklesnou vydaje rozpoctu na védu a vyzkum v oblasti obrany na zhruba 0,3%
celkovych vydajt na obranu. To je pro ¢eskou prumyslovou a védecko-vyzkumnou konku-
renceschopnost v oblasti bezpeénosti alarmujici. Utéchou nemtiZe byt konstatovani zpra-
vy vypracované v roce 2017 pro Parlamentni shromazdéni NATO, totiz ze stejny problém
majiiostatni spojenci. Propad vydajt rozpoétt ¢lenskych statt NATO na R & D byl totiz od
roku 2008 jesté vyraznéjsi nez propad vydaji celkovych a situaci se nadale nedaii zlepsit*®
Nejenze je tedy Ceskd republika v hor situaci neZ vétsina ostatnich zemi, rozpoétovy vy-
hled nas navic posouva do skupiny absolutné nejhorsich.

Obrannou prumyslovou a technologickou zakladnu (Defence Technology Industrial
Base) v Evropé zcela jisté v nasledyjicich letech vyznamné proméni i zvySujici se dtraz
Evropské komise na oblast obrany a obranného prumyslu. Zesili také tlak na konsolida-
ci. Prakticky veskeré programy v oblasti obrany podporované z rozpoctu Evropské unie
(European Defence Fund, PESCO, s moznou navaznosti na Horizon Europe), na které bu-
dou v nasledujicich letech uvolnény miliardy eur ro¢né, jsou zalozeny na nutné spolupraci
subjektt z nékolika zemi a na podpote nérodnich vlad, at jiz formou narodniho kofinanco-
vani nebo zavazky k odebrani produkce. I zde proto jednoznacné plati: 1) Bez spoluprace
Ceského statu s domacim prumyslem a vyzkumnymi pracovisti a bez nasledného kofinan-
covani projektt z ndrodnich zdroju jsou Ceské subjekty vyznamné znevyhodnény ptizados-
tiojakékoli prosttedky z Bruselu. 2) Bez podpory evropskych fondti bude v mnoha oblastech

konkurenceschopnost ¢eskych subjektt upadat a miize dojit az k jejich zdniku.”

Domaci obranny primysl
Dle udaju Asociace obranného a bezpe¢nostniho prumyslu (AOBP) se ke zbrojni a bez-

peénostni vyrobé v Ceské republice hlasi okolo 100 podnikd, jejichZ celkovy obrat (véetné

15) Viz: https://pesco.europa.eu/binding-commitments/. Na tomto cili se ostatné jiz vroce 2007 dohodla Dozor¢irada
ministrivramci EDA (Viz: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defense-data-portal/Benchmarks).

16) Maintaining NATO’s Technological Edge: Strategic Adaptation and Defense Research & Development. NATO
Parliamentary Assembly: Science and Technology Committee, 8. fijna 2017.

17) Pravdaje,ze vyznamni ¢esti producentinejevi o cerpani prostiedkii uréenych na védu a vyzkum prilis velky zajem.
Jednim z divoda je fakt, ze majitelem vysledkt vyzkumu se stava zadavatel, respektive stat, aniz by s nimi musel
néjak nakladat. Firmy samotné nemohou s vysledky samostatné pracovat, a nejsou proto motivované se napiiklad
snazit ojejich uplatnénina zahrani¢nich trzich. Pokud by se firmy mohly stat alespori ¢aste¢nym vlastnikem vysledka
vyzkumu, jisté by to zvysilo jejich motivaci se do podobnych programi zapojovat.
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< civilni slozky i dualni ¢asti vyroby) dosahuje zhruba 50 mld. korun. Tyto firmy zaméstnavaji
g §< az 20 tisic pracovnikd, z nichz je odhadem kazdy paty vysokoskolsky vzdélany.

% ;T Dle studie zadané Ceskou zbrojovkou a vypoéitané na ptikladu produkce Ceské
ig zbrojovky se ¢eskému statu v pripade zakoupeni zbrani vyrobenych a vyvinutych na tze-
"8 mi Ceské republiky (napt. automatickd puska BREN II) vrati na danich a poplatcich (DPH,

socialni a zdravotni pojisténi, dan z prijmu, dan ze zisku, spotfebni dané...) do statniho roz-
poctu 43,75 % z puvodni ceny. Ze studie EY vyhotovené pro skupinu Czechoslovak Group
zase vyplyvd, 7e kazda koruna, kterou CSG utrati v Ceské republice, generuje dalsich 2,8 K¢

ajeden zamestnanec CSG generuje dalsich 3,7 pracovnich mist.

2oDAOUI ‘DUDIO

Jsou-li Cesti zbrojati konkurenceschopni, respektive nabizeji-li solidni cenu za pozado-

vanou kvalitu, jednoznacné se vyplati nakupovat doma. Schopnosti a stabilita domaciho ob-

ysoudoyoseousinyuoy o I

ranného prumyslu jsou navic naprosto kli¢ové pro zachovani obranyschopnosti zemé v dobé
vyjimeénych pravnich stavt spojenych s nutnosti u¢inné hospodarské mobilizace pro ucely
obrany statu i alianénich partnert. Domaci nakupy v$ak maji pozitivni dopady nejen na Ces-

kou ekonomiku a kondici domaciho primyslu. V obranném pramyslu totiz zaroven plati, Ze

diky referencim z domaciho trhu je vyrazné jednodussi uchazet se o zakazky na trzich zahra-
ni¢nich. Respektive - reference z dodavek ozbrojenym slozkam jinych stat byva neziidka ne-
prekrocitelnou podminkou a reference z domovskeé zemé se tak casto fakticky stava nutnosti.
Dal$im dulezitym faktorem je exportni potencial. Objem exportu zbrani a vojenské-

ho materialu vroce 2018 klesl na 14 miliard korun z 15,1 miliardy v roce 2017. Vyvoz tak klesl

jiz druhym rokem po sobé; v roce 2016 dosahl rekordnich 18,2 miliardy korun.*® V roce 2015
N&’lkupy ceského to bylo 15 miliard. V porovnani se situaci pred deseti az pat-
statu u domacich ndctilety se véak i dnes jednd o solidni éisla.*® Zhruba po-
firem zvyﬁuji iCiiCh lovina exportu smétuje do Evropy a Spojenych statu, zby-
konkurenceschopnost || tekzejména do Asie, na Blizky vychod a do Afriky. Bytjde
na zahranicnich o zdravéjsi geografické rozlozeni, nez vykazuje cely Ces-
trzich. ky export smérujici z témér 85 % do zemi Evropske unie,

v porovnani s celkovym ro¢nim exportem ceské ekonomiky se stale jedna o spise zanedba-
telnou polozku. Rozhodné se tedy dnes nikdo nemusi obavat prilisné militarizace ¢eské
ekonomiky. V ptipadé narastu vyvozu zbrani a vojenského materidlu by se naopak jednalo

o sektorové ekonomicky prospésné rozvrstveni celkového exportu ¢eského pramyslu.

18) Nartstvroce 2016 byl zptisoben zejména prodejem nékolika kusti letounu L-159.

19) Vroce2003tobylo 2,64 mld. korunavroce 2008 4,73 mld. korun.
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Vydaje na obranu aR&D

Situace ve svété ukazuje, ze dlouhodobé a promyslené investice do modernich zbranovych
systémd a jejich vyvoje garantuji nejen splnéni spojeneckych zavazka a lepsi zajisténi bez-
pecnosti a stability nutné k posileni dlouhodobé prosperity, ale zcela konkrétné takeé prispi-
vaji ke konkurenceschopnosti primyslovych podnik a k rozvoji univerzitniho vyzkumu.
V posledni dobé navic prispivaji i k posileni hi-tech sektoru. Rozhodné neplati, Ze investice
do armady museji automaticky znamenat mensi investice do védy a vyzkumu a vést k osla-

bovani ekonomické konkurenceschopnosti zemé. Opak muze byt pravdou.

Graf 2: Vydaje na obranu a védu a vyzkum (v % HDP)
Zdroj: Uddije o vojenskych vydajich jsou uvedeny dle SIPRI za rok 2018, tdaje o védé
avyzkumu dle OECD za rok 2017. Udaje o vydajich na R & D Singapuru jsou z roku 2014,

5% @ vyddje na obranu
() vyddje na védu a vyzkum

ISR USA SGP KOR TWN NOR FIN NLD CZE

Nejlepsim ptikladem ze svéta je pravdépodobné Izrael, ktery je navic co do po¢tu obyvatel
srovnatelny s Ceskou republikou. Zemé vznikla pted 71 lety v baZinach a na pousti a nebyla
obdarena prakticky zadnymi ptirodnimi zdroji. Po celou dobu své existence je navic ve va-
le¢ném stavu a momentalné vydava rocné na obranu pres 4,3% HDP. Zaroven vsak sméfu-
je pres 4,5% HDP na védu a vyzkum. Nepochybné i diky této kombinaci smysluplné inves-
tovanych vydaji na obranu (v podstatné mite skrze vlastni zbrojni prumysl, ktery je navic
konkurenceschopny na svétovych trzich) a vysokych investic do védy a vyzkumu se mize
Izrael chlubit vétsim HDP, ne% ma Ceska republika - celkové i per capita.

Piikladti vyspélych zemi, v nichz se vzdjemné podporuji a dopliiuji vydaje na obranu
avédu a vyzkum a které maji konkurenceschopny obranny prumysl ptispivajici dale k obra-
nyschopnosti a bohatnuti spolecnosti, je vsak vice. Jedna se 0 zemé malé i velke, tradi¢né bo-
haté i rozvijejici se, alian¢ni i neutralni. Z vétsich zemi je v prvni fadé nutné zminit Spojené
staty (3,2 % HDP na obranu/2,8 % HDP na védu a vyzkum) a Jizni Koreu (2,6/4,5). Z men-
sich vyspélych zemi pak naptiklad Singapur (3,1/2,2), Taiwan (1,8/3,3), Norsko (1,6/2,1),
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Finsko (1,4/2,8) ¢i Nizozemsko (1,2/2,0). Spojené staty, Norsko a Nizozemsko dévaji navic
pres ¢tvrtinu obranného rozpoétu na investice. V ptipadé Ceské republiky je pomér 1,1/1,8

anainvestice jde z obranného rozpoétu zhruba 13%.°

Rysujici se prilezitost

Vydaje evropskych ¢lend NATO dosahly v roce 2018282 mld. dolarti a mély by i nadéle rust.
Do vybaveni a novych zbranovych systému tak v minulém roce evropska ¢ast NATO inves-
tovala zhruba 1,3 bilionu korun. Kdyby vétsina ¢lenskych zemi v roce 2024 dosahla slibe-
nych 2% vydaji HDP, mély by se za pét let roéni obranné vydaje evropskych ¢lentt NATO
blizit 400 mld. dolart. Vydaje na obranu v$ak zvysuji i mnohé jiné evropské staty. Po celé
Evropé (bez Ruske federace) budou zemeé za pét let investovat do obrany dohromady okolo
deseti biliont korun ro¢né. Z toho 2 biliony korun by kazdy rok mély jit na modernizaci ar-
mad, tedy do novych zbrani a vybaveni. Jedna se o obrovskou ptilezitost pro ¢esky prumysl.
Je jenna nas, jestli se ji chopime, nebo jestli ji prenechame jinym.

Zvysujici se vydaje na modernizaci ceské armady je proto treba brat nejen jako nut-
nou rozpoctovou zatéz reagujici na zhorsenou bezpecnostni situaci, ale i jako jednu z prile-
zitosti, jak dosahnout urovné ekonomicky nejvyspélejsich zemi svéta. Pro uspésné splnéni
takového cile je v$ak bezpodmine¢né nutna dlouhodoba politika statu postavena na dosta-
te¢ném financovini modernizace vlastni armady a na uzké spolupraci s obrannym pramys-
lem a svétem védy a vyzkumu. Jednoznaéné plati, Ze bude-li Ceskd republika navySovat vy-
daje na obranu (a to zejména s ohledem na jejich investi¢ni ¢dst), nesplni tim zdaleka ,,jen”

své zavazky vuéi spojenctim, ale podpoti i celkovou ekonomickou uroven vlastni zemé.

20) Udaje o vojenskych vydajich jsou uvedeny dle SIPRI za rok 2018, idaje o védé a vyzkumu dle OECD za rok 2017. Udaje
ovydajichnaR & D Singapuru jsouzroku 2014.
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Doporuceni

I nadale nastésti patiime mezi nejbezpecnéjsi zemé svéta. Pocit bezpedi (spojeny
s laxnim piistupem k budovani obranyschopnosti zemé) se v§ak muze brzy stat nasi

nejvetsi bezpecnostni hrozbou. Aby se tak nestalo, je nutné:

1. Pokracovat ve zvySovani vydaji na obranu na 2 % HDP, vynakladat
nejméneé 20 % z rozpoctu na investice a nejméné 2 % na obranny vy-
zkum a vyvoj.

2. Vytvoritadodrzovat pétilety akvizi¢nirozpoctovy ramec.

3. Usilovat o maximalni zapojeni domaciho prumyslu do akvizi¢nich
procesu.

4. Zridit na Ministerstvu obrany sekci pramyslové spoluprace, vytvo-
rit ¢esky ekvivalent DARPA (Defense Advanced Research Projects
Agency), programt FMA (Foreign Military Assistance) a agentury
typu SIBAT (pro export/import i jiné formy spoluprace typu vlada-
-vlada).

5. Posilit mechanismus narodni podpory obranného vyzkumu s ohle-

dem na programy Evropské unie.
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Lokalni

a individualni
kvalita zZivota a jeji
souvislost s postoji
a spolecenskou
duvérou

Daniel Prokop, garant expertni studie / zakladatel PAQ Research

Dlvéra v pravni stat, demokracii ¢i prozdpadni sméfovdni zemé Uzce
souvisi s individudini kvalitou zZivota, kterd je provdzand s tou regiondini.
V rdmci zachovdni sou¢asnych hodnot je treba zamérit se na spolec¢en-
ské nerovnosti spolu s nedostatecnostmi verejné politiky.

Uvod
Cilem této kapitoly je navdzat na studii o kvalité Zivota na konferenci Kam krdcis, Cesko,
ve které jsme se snaZili popsat regionalni rozdily v kvalité Zivota v rdmci CR. Po diskusich
u navazujicich kulatych expertnich stold, kterych se ucastnili odbornici z oblasti geografie,
socialniho zaclenovani, vzdélavani, socialnich nerovnosti, regionalniho rozvoje i podnika-
ni, jsme dospéli k nazoru, ze vyssi pridanou hodnotu, nez ma aktualizace a zrobustnovani
mapy kvality Zivota, v niz by za rok nastaly relativné malé posuny, bude mit prizkum dvou
implikaci regionalnich rozdila:
1. Jak lokalni kvalita zivota souvisi se socialni stratifikaci obyvatel v daném regionu
a s individualni kvalitou Zivota obyvatel? A jak se tyto faktory promitaji do jejich
postojt a davéry?
2. Jakjsouregionalné provazany nejvetsi problémy, které se promitaji do kvality vzde-

lavani?
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Porovnavané datové zdroje

Index lokalni kvality Zivota

Ptipometime, e expertni studie Kvalita #ivota 2018 stanovila pro kazdou obec CR (s vy-
jimkou Prahy, ktera ma vnittni diverzitu a z regionalnich srovnani se vyclenuje) index
kvality zivota zalozeny na 13 ukazatelich, které se zameérovaly na socioekonomické uka-
zatele (pocet exekuci, nezaméstnanost, struktura pracovniho trhu v regionu), problémy
perifernosti a dostupnosti sluzeb (vzdalenost k okresnimu méstu, dostupnost MS a SS,
dostupnost zdravotnich zatizeni, dostupnost rychlého internetu), dale na demografické
ukazatele implikujici vy$$i kvalitu Zivota (nadéje doziti, pfirtstek obyvatel), na ukaza-
tele souvisejici se silnéj$im rodinnym a komunitnim zivotem (rozvodovost, pocet veri-
cich) a na miru bezpeénosti a zne¢isténi ovzdusi. Vahu téchto probléma jsme uréova-
li na zakladé dvou zdroj, a to subjektivniho posouzeni jejich zdvaznosti respondenty
aregiondalniho vyskytu spolecensky nejnegativnéji naladénych skupin. Analyza odhali-
la, ze takto souhrnné métend kvalita Zivota je nejvy$si v nékterych velkych méstech CR
ajejich okoli a v rurdlnich ¢astech CR, které nejsou postiZeny velkymi socioekonomic-
kymi problémy (Casti Vysociny, Kralovehradeckého kraje apod.). Naopak nejnizsi kva-
lita Zivota je ve velkych &¢4stech Usteckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje,
kde se kumuluyje fada socioekonomickych a dal$ich probléma. I v ramci téchto kraju je

vSak v kvalité zivota relativné velka diverzita mezi obcemi.

Mapa 1: Celkovd kvalita Zivota v Eeskych regionech a obcich
(Kamkracis, Cesko 2018)

Zdroj: Median a Aspen Institute Central Europe

Kvalita Zivota
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Tuto mapu
vinteraktivni podobé muzZete najit
na showme.median.cz/kvalita-zivota
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Vyzkum Ceského rozhlasu - Ceska spoleénost po 30 letech

Pozice a sila ¢loveka ve spole¢nosti se neopiraji pouze o prijem nebo majetek, na které nékdy
debatu o nerovnostech redukujeme. Jde také o spolecenské kontakty, nové kompetence za-
rucujici uplatnéni v nejisté a globalizujici se spolecnosti a kulturni kapital, kterym se prena-
si vzdélanostni aspirace a umoznuje nam identifikovat se s vyssimi spole¢enskymi ttidami.
Vidét tyto typy nerovnostije dilezité proto, abychom vysvétlili nespokojenost lidi, volbu popu-
listd, obavy z globalizace, fragmentaci spole¢nosti ¢i touhu po névratu k jednoduchému svétu.

S koncepci tfi typu kapitalu ptisel pred pul stoletim francouzsky sociolog Pierre
Bourdieu." Kromé toho ekonomického mluvil o kapitélu socidlnim - jaké kontakty ve spo-
le¢nosti mate, jak silné a rozsahlé jsou vase vazby - a o kapitalu kulturnim - jaké mate vzdé-
laniajak se orientujete a pohybujete v kultute a spolecnosti. Prave tyhle tfitypy kapitalu po-
uzil sociolog Mike Savage jako zéklad své studie?, podle niZ se moderni britské spole¢nost
sklada ze sedmi trid.

V novém velkém vyzkumu Ceska spole¢nost po 30 letech, ktery jsme u pfileZitosti tfi-
cetilet od revoluce ptipravili se sociology Martinem Buchtikem, Paulinou Tabery, Tomasem
Dvotdkem a Matou$em Pilnd¢kem pro Cesky rozhlas, jsme se pak pokusili popsat strukturu
spole¢nostiiv Cesku. Poudili jsme se z nékterych nedostatkt Savageovy studie a zatadili do
vyzkumu specifické formy kapitalu, které v Bourdieuové dobé ani v Britanii nebyly jesté tak
podstatné - napriklad jazykové a ICT kompetence coby soucast lidského kapitalu, ktery je
klicovy pro uplatnéni v ménici se a globalizované spole¢nosti, a lokalni pomocné kontakty
jako specificky zdroj v postkomunistické spolec¢nosti.

Data Ceského rozhlasu diky velkému vzorku (4039 respondentt ze zhruba 1300 obci
v reprezentativnim vyzkumu zpovidaly agentury MEDIAN a STEM/MARK) zahrnovala
také otazku, ve které obcirespondent(ka) bydli. Tato data jsme tedy propojili s udaji o kvalité
Zivota vjednotlivych obcich vychazejicimi z analyzy pro konferenci Kam krdéis, Cesko 2018.

V nasledujicich kapitolach se vénujeme témto otazkam:

a. Jakkvalita zivota v obci souvisi s tim, jakymi kapitaly disponuji jeji obyvatelé, a jaka
je tedy socialni stratifikace téchto obci?

b. Jakkvalita Zivota v obci- coby ekologicky faktor ovliviiujici aspirace, migraci obyva-
tel a kvalitu vzdélavani - souvisi se vzdélanostni mobilitou v regionu?

c. Jak kvalita zivota v obci souvisi s individualni kvalitou zivota respondentt, kterou

vypocitavame z celkové dispozice ekonomickym, socialnim, kulturnim a lidskym

1) Vizkniha Distinction: A Social Critique of the Judgement of Taste, Pierre Bourdieu.

2) Vizkniha Social Classin the 21st Century, Mike Savage.

82



kapitdlem, a z toho, zda respondent zazil negativni Zivotni udélosti (exekuce, neza-
méstnanost, ztrata bydleni, rozvod)?

d. Jak kvalita zivota v obci a individudlini kvalita Zivota souvisi s postoji respondentt,
jako jsou dlivéra k institucim, postoje k demokracii a postoje k élenstvi CR v zdpad-
nim spolecenstvi? Tedy s faktory, které ¢asto vnimame jako otazku hodnot, ale jsou

iotazkou kvality Zivota a pozice ve spole¢nosti.

Kvadlita Zivota v obci a struktura obyvatelstva (a jeho zdrojti)
Nez se dostaneme ke klicové otazce, jak kvalita Zivota souvisi s Zivotni spokojenosti, daveé-
rou a vzdélanostnimi aspiracemi obyvatel, je tfeba prozkoumat, jak vlastne souvisi s jejich
zdroji - a to nejen ekonomickymi, ale prave také se socialnim, kulturnim a lidskym kapita-
lem. A celkové tedy s tfidni stratifikaci regionu.

Socialni struktura obyvatel vyrazné souvisi s regionalni kvalitou Zivota, jak ji v roce
2018 definovala studie pro konferenci Kam krdcis, Cesko. V Praze tvoii vice neZ polovinu oby-
vatel dve vys$si stiedni tridy (zajisténd stredni tFida a nastupujici kosmopolitni t7ida) a je zde
relativné uzka vrstva nejnizsi stradajici trida. V pétiné mimoprazskych obci s nejnizsi kvali-
tou zivota tvori dvé vyssi stiedni tridy jen necelou ¢tvrtinu obyvatel (23 %) a vice nez polovi-
nu tvori dvé ekonomicky nejohrozenéjsi a prekarizované ¢asti spolecnosti. Do téch kromé
strddajici t7idy s absencivsech kapitala pattiiohroZend tFida, ktera ma relativné solidni soci-
alni, kulturni a lidsky kapital, ale neodpovidajici nizké prijmy a majetek. V obcich se stredni

avys$si kvalitou zivota lze vysledovat postupny nartst podilu ekonomicky zajisténych t¥id.

Graf 1: Socidlni struktura obcipodle kvality Zivota
Zdroj: PAQ Research

Praha , 225%

6,8 %

Vysoka (80-100 %) 143%

Nadprimérné (60—80 %) 192 %

Pramérna (40-60 %) 190%

Lokalni kvalita Zivota

Podprimérna (20-40 %) 191%

Nizka (spodnich 20 %) 142 % 247 %

@ Zdjisténd stiedni tiida @ Nastupuijici kosmopolitni tida @ Tradiéni pracujici tiida
Trida mistnich vazeb Ohrozend tfida ) Stradajici tiida

Rozdilna struktura obyvatelstva vychazi z rozdila ve spole¢enskych kapitalech a zdrojich.
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>< Ekonomicky kapital obyvatel obci - Prijmové se od zbytku republiky dle o¢ekavani
=)
S §< oddéluje Praha, jakkoli je zde redlna hodnota vys$sich pfijmu ¢aste¢né redukovana vyssi-
F =
2 § mi zivotnimi naklady. V pétiné obci s nejnizsi kvalitou zivota je vys$si zastoupeni nizkopfi-
c =
%% jmovych. U majetku obyvatel je souvislost plynulejsi. V obcich s nejnizsi kvalitou Zivota se
mo y o , o PR .
® takrka nevyskytuji obyvatelé s nejvyssimi urovnémi majetku a okolo 35% tvori lidé s nej-
niz8i urovni majetku. Majetnost obyvatel pak takrka linearné stoupa s rostouci kvalitou zi-
|

Vv

vota v obci. To mtze byt dusledek rostouci ceny vlastnénych nemovitosti i vy$sich uspor.
Praha se vyclenuje vyrazné vyssi majetkovou polarizaci - je zde hodné respondentt z nej-
vys$$i majetkové vrstvy, ale oproti obcim a méstim s vysokou kvalitou Zivota také vétsi podil
nemajetnych. [ vmetropoli je tato polarizace dana bydlenim a jeho rostouci cenou - vlastni-

kam bydleni v uplynulych letech hodnota majetku vyrazné stoupala. Naopak vétsi ¢ast lidi

je z moznosti vlastnit bydleni a kumulovat tim majetek vyfazena.
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Kulturni a lidsky kapital - Co se tyce lidského kapitalu (znalosti jazyka a ICT), je kromé

,

oddélovani pozice metropole patrnd silnéjsi pozice obyvatelstva v obcich s nadprimérnou
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nebo vysokou kvalitou Zivota a niz$i uroveii ,,novych kompetenci® u respondentt z pétiny
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obci s nejnizsi kvalitou zivota. Kulturni kapital - méfeny formami kulturnich aktivit-na nami
definované kvalité zivota v obci pili§ nezavisi, coz véak muze byt dano tim, ze do konstrukce

regionalni kvality zivota nevstupovala mira kulturnich ptilezitosti (inspirace do budoucna).

Socialni kapital - Ocekavali bychom, Ze jeden z nejvyssich socidlnich kapitala ve formé

kontakt budou mit Prazané. Zde se vSak objevuje jeden paradox - respondenti v Praze maji

relativné prestizni socialni sité, ale ¢asto neznaji nikoho z femeslnych a dalsich pomahaji-

cich profesi. Jejich kontakty jsou relativné uzké, coz se mize projevovat v nékterych zivot-

nich situacich. Nas ukazatel to zohlednuje. Vyssi socialni kapital maji v tomto smyslu lidé

Rcsp()ndcnti v Praze z obci s vysokou kvalitou Zivota mimo Prahu, kde se kombi-
maji relativine || nuje vzdélangjsia heterogennéjsi struktura obyvatel.

prcstiini socialni Prazané maji naopak relativné vysokou miru aktivizo-

site, ale casto neznaji | vanéhosocidlniho kapitalu. Ten ukazuje, zda a s kolika lidmi

nikoho z i’ClllCSlllyCh ve svém okoli se clovék mize poradit v ptipadé osobni nouze,

a dalsich ktefi mu pomohou s domécnosti ¢i ve finanénich (a jinych)

p()miihili icich problémech. To na prvni pohled neodpovida nasi predstavé

pl’()[ESi. atomizovaného velkomésta a chudsich oblasti se silnéjSimi

socidlnimi vazbami. Projevuje se zfejmé to, ze v metropoli je podprimérna rozvodovost

aseniorizde nejsou tak ¢asto ohrozeni propadem pomahajiciho socialniho kapitalu diky od-

chodu mladsi generace do prosperujicich mést. Mimo Prahu vak maji celkové mirné nizsi
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socialni kapital lidé z mést a obci s nejhorsi kvalitou zivota. U nich se tedy kombinuje mno-

honasobneé znevyhodnéni - niz§im socialnim, kulturnim i lidskym kapitalem.

Kvadlita Zivota v obci a individudlni kvalita Zivota

K ekonomickému, socialnimu, lidskému a kulturnimu kapitalu nemusime pfistupovat jen
jako k determinantim tfidniho postaveni, ale také jako ke zdrojim individualni kvality zi-
vota, které se v zivoté jedincti kumuluji, ¢i naopak absentuji. Individualni kvalita Zivota v§ak
neni dana jen témito relativné dlouhodobymi zdroji, ale mimo jiné i tim, zda ¢lovék celi
konkrétnim socidlnim a Zivotnim problémtm.

Z dat vyzkumu Ceska spoleénost po 30 letech jsme vypoditali proménnou individu-
alni kvality zivota, ktera nabyva hodnot 0-10. Kazdy respondent dostal plusovy bod za ka-
zdy z 6 kapitalQ, pokud v ném mél nadprimérné hodnoty. Mezi tyto kapitaly patti: pfijem,
majetek domacnosti, socidlni kapital v podobé sité zndmych z riznych profesi, aktivizovany
pomahajici socialni kapital v blizkém okoli, jazykové a ICT kompetence, a kulturni kapital.
Zaroven jsme kazdému respondentovi dali minusovy bod, pokud jeho domacnost v posled-
nich 10 letech zazila exekuce, dlouhodobou nezaméstnanost, ztratu bydleni ¢irozvod a roz-
pad domacnosti. Vysledna proménna byla z hodnot -4 az 6 rekddovana na skalu o-10.

Neni prekvapivym vysledkem, Ze takto mérena kvalita zivota se v ramci 6 socialnich
trid, které vyzkum inspirovany Great British Class Survey odhalil pravé diky modelovani
trid dle struktury kapitala, vyrazné lisi. V rameci vyssi stfednich t¥id dosahuje drtivd vétsina
respondentt nadprumérnych hodnot (6-10) a v rdmci stradajici t¥idy vétsina respondentt
podprumérnych hodnot 0-4. Celkové nizsi index individualni kvality Zivota maji respon-

denti v NUTS2 Severozapad (Ustecky a Karlovarsky kraj) a nejvyssi v Praze.

Graf 2: Individudinikvalita Zivota (0-10) respondentd v rdmci socidlnich tfid a krajd
Zdroj: PAQ Research
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Zajimavym zjisténim je ale také souvislost lokalni kvality Zivota v obci vyplyvajici z konfe-
rence Kam krdci§, Cesko 2018 s individudlni kvalitou Zivota respondenttt z vyzkumu CRo.
V Praze dosahuje nizsich hodnot individualni kvality zivota (0—4) okolo 20 % responden-
td, v obcich a méstech mimo Prahu s nejvyssi lokalni kvalitou Zivota okolo 30 % a v obcich
s nejnizsi lokdlni kvalitou Zivota okolo 46 % respondentli. Datové zdroje vznikly nezavisle,
ale ukazuji, Ze lokalni kvalita Zivota souvisi s kvalitou individualni a Ze v Cesku dochéz ze-
jména k oddélovani a zaostavani spodnich 20 % obci a meést. Ve strednich urovnich lokalni

kvality zivota je souvislost s tou individualni omezena.

Graf 3:Individudinikvalita Zivota respondentt (0-10) v rdmci typu obci podle lokdlni
kvality Zivota (index 2018)
Zdroj: PAQ Research
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Lokdlni kvalita Zivota, vzdélanostni mobilita a nékteré postoje

Celkova kvalita zivota v obci je slabsim prediktorem postoju a spole¢enské diivéry nez osob-
ni kvalita zivota, ale s nékterymi postoji pesto vyznamné souvisi. Prvnim faktorem je fak-
ticka vzdélanostni mobilita. Respondenti z oblasti s nizkou kvalitou zivota prekonali vzdéla-
ni nejvzdélanéjsiho ze svych rodi¢d v méné ne? tretind piipadd (32%).° V obcich s vysokou
kvalitou zivota mimo Prahu to bylo 38%. Vyrazné se pak oddéluje Praha, kde vice nez polo-

vina respondentt prekonala vzdélani svych rodi¢u.

3) Porovnavalijsme vzdélani vzdélanéjsiho z rodi¢t na 4bodové $kdle (1-Z$, 2-SS bez maturity, 3-S$ s maturitou, 4-V$),ato
urespondent ve véku 27 a vice let, ktefi jiz maji ukon¢ené vzdélani. Pokud mél vzdélanéjsizrodi¢ VS arespondent takeé,
byl tento zarazen do prvni kategorie (vy$si dosazené vzdélani), protoze ani teoreticky nemohl vzdélanirodice piekonat.
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Graf 4: Vlastni vzdélani vzhledem ke vzdélanéjsimu rodici
Zdroj: PAQ Research
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Tyto geografické rozdily ve vzdélanostni mobilité jsou dtsledkem a) toho, Ze v bohatsich
regionech dosahuje tercidarniho vzdélani vyssi pocet studentt, b) vy$siho zastoupeni tzv.
early leavers - tedy studentt opoustéjicich vzdélani pted vyucenim ¢i dosazenim sttedniho
vzdélani-v chudsich regionech, ¢) migraci vzdélanéjsich obyvatel do 1épe prosperujicich re-
giontia do Prahy. Kviili témto jeviim se v bohatsich ¢4stech CR s vy$§i kvalitou Zivota astéji
vyskytuji lidé, kteti piekonali vzdéldni svych rodi¢h a ¢erpaji ze vzestupné mobility, zatim-
co v chudych Castéji ti, ktefi vzdélanostné stagnuji.

Obyvatelé obci s vysokou a nizkou kvalitou zivota se take lisi v nékterych politickych
postojich - naptiklad v tom, nakolik povazuji élenstvi Ceska v EU za prospé$né, zda se podle
nich nase spolec¢nost ubira po roce 1989 dobrym smérem, nebo zda sdili nazor, ze imigranti
ohrozuji na$ zptisob zivota. Ve vsech téchto postojich je mezi respondenty z obei s vysokou
kvalitou Zivota asi o0 10 procentnich bodu otevienéjsich respondentt oproti pétiné s nizkou

kvalitou Zivota. Vyrazné se pak oddéluji postoje Prazand.

Individudlni kvalita Zivota, spole¢enska dlivéra a postoje

Jestlize vztah mezilokalni kvalitou Zivota a spoleenskou divérou a postoji je neptimy a spi-
$e slaby, individualni kvalita Zivota - kalkulovana podle toho, kolika typy kapitalu respon-
dent disponuje nadprumérné a kolik negativnich Zivotnich a socidlnich udélosti zazil - je
velmi silnym prediktorem postoju. Silné souvisi naptiklad s mezilidskou davérou, kde mezi
lidmi s nadprimérnymi hodnotami kvality Zivota (6-10) pfevlada na pétibodové $kéle po-
cit, Ze vetsina lid{ by se snazila byt poctiva, i kdyby vas méla moznost podvést. Mezi lid-
mi s nizsi kvalitou zivota naopak jasné prevlada predpoklad podvodu. Prave tento typ me-
zilidské nedtvéry Cesko srazi v hodnoceni indexu prosperity ve zmifiovaném prizkumu

Legatum Institute. Jedna se o problém typicky pro fadu postkomunistickych zemi.
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Graf 5: Mezilidskd davéra - dle indexu individudini kvality Zivota (0-10)
Zdroj: PAQ Research
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Individudlni kvalita Zivota také vyrazné souvisi s divérou v soudy a justici, kterym duvétu-
je vétsina lidi s nadprimérnou a podprimérnou kvalitou Zivota, ale jen mensina s vyraznéji
podprimérnou sadou kapitala a Zivotnich zkusenosti. Dalsi vyzkumy (MEDIAN pro A2)

ukazuji, ze do dtivéry v soudy silné vstupuje pravé zkusenost s exekucemi.

Graf 6: Davéra v soudy ajustici - dle indexu individudinikvality Zivota (0-10)
Zdroj: PAQ Research
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Demokracii za nejlepsi zpusob vlady povazyje vétéina lidi s nadprimérnou individualni
kvalitou Zivota (0-6), ale mensina ostatnich obyvatel CR. Ve skupindch s nejniz$i kvalitou
Zivota ptitom tento postoj sdili jen okolo 25% lidi. Neni to pfitom dano tim, ze by mezi nimi
bylo vyrazné silnéjsi autoritarstvi - v téchto skupinach spise prevlada apatie, tedy postoj,
ze »pro lidi, jako jsem j4, je jedno, zda mame demokraticky, nebo nedemokraticky rezim®,
¢ odpovéd ,,nevim®. Pravé apaticti respondenti ale mohou byt cilovou skupinou mobiliza-
ce omezovanti liberalni (ustavni) demokracie, kterd jim subjektivné neslouzi a k niZ neciti

loajalitu.



Graf 7: Postoj k demokracii - dle indexu individudini kvality Zivota (0-10)
Zdroj: PAQ Research
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To se projevuje mimo jiné i tim, Ze pokud je otazka formulovana navodnéji, tedy tak, aby
kopirovala autoritarsky diskurs a ochotu na néj pristoupit, souhlasit maji sklon pravé ¢asti
obyvatel s niz$i kvalitou zivota a apati¢téjsimi postoji k demokracii. Ti ve véts$iné pripadt

souhlasi s tvrzenim, e pro CR je diileZity silny viidce, i kdyZ se vzdy nebude Fidit pravidly.

Graf 8:Narativ silné ruky - dle indexu individudini kvality Zivota (0-10)
Zdroj: PAQ Research
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Kvtli témto postojim a pocitim spolecenské deprivace ¢i nemoznosti plné participovat ve
spoleénosti se individudIni kvalita Zivota promitd i do nazord, zda je pro Cesko prospésné
¢lenstvi v EU a zda nase spole¢nost po roce 1989 obecnée sméruje spravnym smeérem. S te-
mito vyroky souhlasi vét$ina lidi s nadpramérnou a prumérnou kvalitou Zivota (6-10) a jen
mensina lidi s nizkou kvalitou zivota. Stejné jako u piedeslych vyroka vztahyjicich se k de-

mokracii a davéte je vztah mezi kvalitou Zivota a témito politickymi postoji taktka linedrni.
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Graf 9: Clenstviv EU je pro CR prospésné - dle individudini kvality Zivota (0-10)
Zdroj: PAQ Research
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Graf 10: Spole¢nost se po roce 1989 obecné ubird sprdvnym smérem - dle individu-

dinikvality Zivota (0-10)
Zdroj: PAQ Research
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Zaver

Duvéru v ostatni lidi, v pravni stat ¢i v demokracii a postoje tykajici se naseho ¢lenstvi
v EU ¢i polistopadového smérovani mame Casto tendenci vysvetlovat hodnotovymi ori-
entacemi, medialnimizdroji (fakenews) ¢i postojovymirezidui z dob komunismu. A¢ tyto
faktory mohou také hrat roli, nase studie ukazuje, Ze véechny tyto postoje - klicové pro
uchovani demokracie v Ceské republice - jsou zavislé na individualni kvalité Zivota. Tu
definujeme podle toho, zda jedinec disponuje nadprimérnym ekonomickym kapitalem
(ptijem, majetek), socialnim kapitalem (kontakty, podpora), kulturnim kapitalem ¢i no-
vymi dulezitymi kompetencemi a zda se v nedavné dobé setkal s negativnimi socidlnim
azivotnimisituacemi (exekuce, nezameéstnanost, ztrata bydleni, rozvod a rozpad rodiny).

Nase analyza také ukazuje, Ze individualni kvalita Zivota do jisté miry souvi-
si s regiondlni kvalitou Zivota, jak ji definovala studie Kam krd¢is, Cesko 2018. Tato
lokalni kvalita zivota také souvisi s vzdélanostni mobilitou obyvatel a jejich schop-
nosti dosahovat ve spole¢nosti uspéchu.

Nase studie je tedy dalsim podkladem, Ze i 30 let po sametové revoluci mu-
sime fesit problém spolecenskych nerovnosti v kvalité zivota a nedostatecnosti ve-
fejné politiky, kvuli niz je velka ¢ast ¢eské populace zasazena bud relativni chudo-
bou regionu, ¢ijinyminegativnimijevy, jako jsou exekuce nebo problémy v bydleni.
Pravé vyife$eni téchto problémd, s nimiZ by si Ceskd republika vzhledem ke svému
HDP a celkové kvalité zivota mela poradit, je klicovym faktorem v uchovani cha-
rakteru Ustavni demokracie a prozapadniho smétovani Ceské republiky i 30 a vice
let po sametové revoluci.

Jako doporucenti pro zlep$eni aspektt kvality Zivota, kterd vyrazné souvisi

s nasi duvérou v demokracii, instituce a prozapadni sméfovéani, navrhujeme:

1. Zaméritse najednotlivé kvality Zivota chudychregiont - tedy zejména
Karlovarského a Usteckého kraje, ¢4sti Moravskoslezského kraje a vnit¥nich
periferii. A to pomoci danove politiky (snizeni zdanéni prace, vyssi danéni

majetku) ¢iinvestic do infrastruktury.

2. Omezit pocet predluzenych lidi (mnohondsobné exekuce), kteti odcha-
zeji do $edé ekonomiky a omezuji svou spolecenskou participaci. Dosahnout
toho lze naptiklad dalsim zptistupnénim institutu oddluzeni (vyrovnanim
nevyhodnosti insolvenci oproti exekucim, vyjasnénim konce oddluzeni, mo-

tivaci aktért ke kratSimu ¢asu oddluzent).
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3. Posileni kvality vzdélavani v chudsich regionech a omezeni poctu
studentd, ktefi zde vzdélavani ukoncuji predéasné a vytvarteji i do bu-
doucna skupinu s rizikem kombinace velmi nizkého ekonomického, socialni-

hoikulturniho kapitalu.

4. Vytvoreni politiky socialniho a dostupného bydleni, ktera bude a)
velmi uzké skupiné lidi s extrémnimi problémy v bydlenti (s prioritnimi sku-
pinami rodin s détmi, zdravotné postiZenych, seniort, apod.) za pevné sta-
novenych podminek poskytovat socialni bydlenti, b) podporovat sirsi skupinu
obyvatel velmi zatizenych naklady na bydleni a s rizikem ztraty bydleni dalsi-
mi nastroji - danova aj. podpora komercniho najemniho bydlent, flexibilnéjsi

vyuzivani davek v okamzité mimoradné pomoci, popt. obecni bydleni.

5. ZlepSeni kooperace urovni statni spravy (napt. zavedenim stfedniho
¢lanku fizeni ve vzdélavaci soustave, lepsi kooperaci obci a statu v politice
bydleni), meziresortni spoluprace (napf. spoluprace socialni a vzdélavaci
soustavy pri posilovani $anci déti ze znevyhodnéného prostiedi) a vyuzivani

dat vetejné spravy ptiplanovani a vyhodnocovani politik.

V ramci této kapitoly pfipravil tym Daniela Prokopa ve spolupraci s Aspen Institute
Central Europe a Bader Foundation také mapu socialnich a vzdélavacich problé-
mu. Ta na urovni ORP (obci s rozsitenou pusobnosti) zachycuje, jak silné souvisi
zasazeni obci exekucemi, rozvodovosti a zivotem déti v nebytovém a nekvalitnim
bydleni se vzdélavacimi problémy, absencemi ve vzdélavani a pred¢asnymi kon-

cem studia.

Mapu naleznete na odkazu: aspn.me/mapaproblemu
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Kam kraci Cesko
podle Aspen Young Leaders

Z pohledu ekonomiky a bezpeénosti Cesi zaZivaji své nejlepsi obdobi, ne vsak, jak se zd4,
nejstastnéjsi. V mnohém se nachazime na pomyslné krizovatce, at uz se jedna o pristup ke
vzdelavani, politice, obcanské spolecnosti ¢i diskusi o vlastnim naplnéni.

V ¢em tedy spociva nase dilema? Co nas tak trapi? Dovolim si tvrdit, ze pfedevsim
absence smyslu pro vlastni zodpoveédnost a schopnost inspirovat svet v globalnich ¢i evrop-
skych tématech.

V nejblizsi budoucnosti bude svet Celit velkym vyzvam, jako je umela inteligence
a jeji vliv na komplexni industrialni zmény po celém svété, spojené s masovym presunem
osob ze starych odvétvi do nové vznikajicich. S tim souvisi nutnost zmény 200 let staré-
ho vzdélavaciho systému na systém novodoby, v némz bude kli¢ova schopnost adaptace na
zmeénu a spravné vyuzivani modernich technologii.

Cesko m4 jedineé¢nou $anci vydat se cestou globalniho hréée a inspirovat nejen cely
svét, ale predevsim kazdého svého ob¢ana. TGM a jeho humanismus, Vaclav Havel a jeho
pristup klidskopravnim otazkam jsou historickymiukazkami, ze je to vnasich silach. Vidim
kolem sebe velké mnozstvi lidi, ktefi se snazi o vskutku evropske a globalni ¢iny. Staci si ve-
fit a vybrat si svou cestu.

Jaké mize byt nase pristi téma? Co treba svoboda jednotlivce a kritické mysleni?
V dobé virtualni reality, fakenews a nové nastupujici umelé inteligence to bude vice nez po-
tfebné. Vétsina lidi namitne, Ze k tomu nejdrive potrebujeme silné politické vedeni.

Timothy Snyder ve své knize Tyranie tika: ,,Ptijmi zodpovédnost za podobu svéta.”

VSechno zac¢ind na$im vlastnim rozhodnutim. Nehledejme vudce, vést mu-

sime kazdy sam sebe. Jediné tak se na krizovatce vydame

spravnym smérem.

Jan Lastlvka,
CEO a spoluzakladatel MonkeyData
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Kam kra¢i Cesko? Odpovédi je pohled na generaci Cecht a Cesek, kteti se narodili po roce
1989 a vyrostliuzve svobodném svete. Protoze nikdo nesymbolizuje budoucnost zemé lépe
nez prave nastupujici generace. Jaka tedy je?

Maji starost o zivotni prosttedi a 65 procent z nich véri, ze zména vlastniho chovani
muze prispét k boji za zachranu planety. I kdyz pro 40 procent z nich jsou hlavnim zdrojem
informaci socialni sité, témer vSechny zajima, odkud tyto informace pochazeji, a vétsina
z nich dvétuje vefejnopravnim médiim. Ctyi pétiny z nich povazuji za déleZitou tdast
v kazdych volbach a pomalu, ale jisté se mezi nimi vytraci pocit, ze jeden hlas nic nezméni.
Oproti svym rodi¢am jsou tolerantnéjsi k pristéhovalctim a pro kazdého druhého je svobo-
da neodmyslitelné spojena s cestovanim. A co se hodnotoveho zebricku tyce, 70 procent
piisludniki této generace si mysli, ze by Ceska republika méla byt nad4le sou¢sti Evropské
unie (vycteno z pruzkumu Svobodny listopad agentury MEDIAN).

Kdyz data porovname se zemémi na Zapad od nas, nejsme na tom po tficeti letech
svobody zas tak $patné. Je ale dulezité zminit, ze ani v generaci mladych se pozitiva otevie-
ného svéta bohuzel stale netykaji vSech. Jaky bude nas zivot a na jaké moznosti dosahneme,
se totiz v Cesku stale zna¢né odviji od toho, do jaké rodiny se narodime. Cesky vzdélavaci
systém déti prilis brzy selektuje a ma tendenci upfednostriovat potomky ambicioznich ro-
di¢u pred vrstevniky, jejichz rodice vzdélavani nepovazuji za dulezité nebo k nému nemaji
snadny pristup.

Nemecko-britsky myslitel Ralf Dahrendorf vydal v roce 1990 knihu, v niz byvalé so-
vétské satelity véetné tehdejiitho Ceskoslovenska varoval, Ze cesta od totality k demokra-
cii bude trnitd a zpocétku se Zivot muze zdat paradoxné tézsi nez diiv. Podle Dahrendorfa
konec totality nejprve prinese volny trh a svobodu podnikani, o nékolik let pozdéji prijde
politicka svoboda v podobé ukotveni vdemokratickém svété (EU, NATO), a deset a vice let
bude trvat, nez se v byvalych totalitnich zemich prosadi spravedInost. Nejkomplikovanéjsi
a také nejzdlouhave;jsi bude vybudovani obcanské spolecnosti.

Generace mladych Cechi a Cesek - kterd se v posledni dobé dokazala nékolikrat hlasi-
té ozvat a vyburcovat treba i své rodice ¢i prarodice - se zacina jevit jako predzvest posledni-

ho stddia. I diky nim tak Cesk4 republika, s uréitymi zatd¢kami, sméiuje

k demokracii se silnou ob¢anskou spolecnosti. Jak by nicméné dodal

Ralf Dahrendorf, do cile je to jesté kus cesty.

Andrea Prochdazkovd,
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Pohybuji se kolem technologii uz dekadu a za tu dobu kluci prestali vypravét o uspéchu
Steva, Billa nebo Marca a zacali citovat rady Tomase, Jakuba nebo Olivera. Nasli jsme suve-
rénni éeské tvare na obalku Forbesu, zazili nékolik fascinujicich exitt a vytvotili startupovy
ekosystém, ve kterém je mozné zdanlivé vSechno.

Jen Tomas, Jakub a Oliver jsou stale jesté poméerné homogenni skupinou. A jak pro-
hlasila Kat Gordon: ,,Opravdovd zména se nemuze odehravat jen v reklamé, ale na boardu
ana vyplatni pdsce.” A tam porad ztracime. Platova nerovnost je druhd nejvys$si v Evropé
apodle Deloitte tvoriZeny jen 14% zastupctna boardu velkych ¢eskych firem. I ptes nizkou
nezamestnanost je pro lidi po padesatce, pro lidi v regionech nebo pro postizeneé tézké najit
praci. A budou prvni, kdo ji v ptipadé ekonomickeé krize ztrati.

V tymech nam dlouhodobé nechybi jen Zeny, ale i cela skala pribéhu. A pritom ne-
jen zeny, ale i lidé nad 50 let, cizinci nebo postizeni jsou klicem k naplnéni sloganu ,, The
Czech Republic: The Country For The Future". Inkluzivni organizace jsou totiz v inovacich
0170 % uspésnéjsi nez ty, které zustavaji homogenni, tvrdi studie Deloitte; 85% CEO ve
studii PwC tvrdi, Ze sizka na diverzitu se odrazila i na profitu firmy. Dabel se skryvd v de-
tailech. A absence diverzity nds p¥ipravuje o potencidl, ktery jako Cesko mame.

S diverzitou v tymech, doufam, prijde i diverzita témat, ktera pritahuji pozornost a inves-
tice. Jako mentor v Google Developers Launchpad jsem za minulé dva roky procestovala Evropu
apotkala se se stovkami startupti. A az na vyjimky to byly variace na totéz. Technologické appky.

V roli porotce startupovych soutézi ¢asto klademe tytéz otazky: Jak rychle dokazete
skalovat? Kdy prijde navrat investice? A tak porad vyhravaji stejné pribehy: appky a sluzby,
které pres noc dokazi vyrtst z nuly na milion uzivatelti. A pfitom jsou to ¢asto firmy vyra-
béjici kola nebo batohy, které by si pozornost zaslouzily spis. Jenze nemaji tu spravnou od-
poveéd na sérii opakujicich se otazek. Tenhle zacarovany kruh nas porad vraci k Tomasovi,
Jakubovi a Oliverovi. Bereme si je za vzor a preklapime jejich zkusenost 1:1. A tak produku-
jeme dalsi startupové Big Macy ve vite, Ze to je jedina cesta k ispéSné navratnosti investice.

Prala bych si, abychom uvérili, ze v tymech, kde se potkavaji

ruzné zkusenosti, ndrodnosti a pohledy na svét, lze porazit zbytek
sveta. I protoze tyto tymy mohou délat néco jiného nez zbytek

svéta.

Pavlina Louzenskd,
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Kdyz se cloveék podiva na zasadni udalosti, které pohnuly ¢eskou spolec¢nosti a stale ji hybou,
miZe se zdét, Ze Cesko nekrdéi vpted, ale nazpét. Podle mé vsak stoji na misté, nervozné
preslapuje a spise se rozhoduje, kterym smerem jit. Ja doufam, ze i pres vsechny prekazky,
které budou stit v cesté, vykro¢i Cesko kuptedu. Jaké to bude, aZ dorazime do cile, co se
zmeéni a jak se zmeénime my? To nedokazu popsat a ani si na to netroufam, ale rad bych po-
jmenoval véci, diky nimz véfim v lepsi zittky.

Jednou z nich jsou obcansky angazovani lidé, ktefi se neboji vyjit do ulic a ukazat,
ze jim neni lhostejny napt. stav justice nebo chovani nejvyssich ustavnich ¢initelt, a vazi
si toho, ze mohou zit ve svobodném demokratickém staté. Predevsim si vazi hodnot, na
nich Ceska republika stoji. Tyto hodnoty jsou zdkladnim stavebnim kamenem institu-
ci, u kterych to mozna neni uplné patrne, rozhodné ne na prvni pohled. Témi institucemi
jsou... knihovny.

V letosnim roce slavime 100 let od vzniku knihovnickeého zakona, diky kterému se
muzeme chlubit jednou z nejhustsich siti knihoven na svété. Knihovny se staly lokalnimi
centry vzdélanosti a oporou demokratickych hodnot. V prabéhu ¢asu, a predevsim s pii-
chodem internetu, se jejich role proménila, svym zptisobem ptisly o monopol na informace.
Jejich smysl vak zustava stale stejny a postupné se prohlubuje. Protoze knihovny jsou dnes
jednim z mala mist, ktera jsou otevena, dostupna, nabizeji prostor pro setkavani, vzdélava-
ni, kulturu, velmi ¢asto se o nich mluvi jako o komunitnich prostorech.

A zde vidim mozné propojeni. Knihovny se mohou stat zazemim pro ty, ktefi s nimi
sdileji stejné hodnoty, ale mohou byt také prostorem pro tak potfebny dialog, jenz casto
schazi. A to nejen ve velkych méstech, ale i v malych obcich. Uz 100 let budujeme infra-
strukturu, kterou naplno nevyuzivime a spis ji prehlizime. Pokud ma Cesko ptestat s pre-
slapovanim a vyrazit kupfedu, jsou pravé knihovny institucemi, které na nastoupené cesté
mohou sehrat velmi dulezitou roli. To v§ak bude mozné jen s dostate¢nou podporou nejen
ze strany statu a samospravy, ale také ze strany vefejnosti - tu ¢eské knihovny pottebuji ze

vSeho nejvice.

Jan Delong,
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