Modernizace statni spravy,
kli¢ova priorita pro CR

semindr v Sendtu CR 25. 11. 2021



Program
10:00-10:15 privitani auvod

10:15-10:45 modernizace statni spravy-pro¢, coajak
(expertni skupina Aspen Institute CE)

10:45-11:00 role vedeni statni spravy a sluZebni zakon
(Rekonstrukce statu)

11:00-11:15 rozhodovaninazakladé dat
(Ceské priority)

11:15-11:30  digitalni transformace (Hlidac¢ statu)

11:30-12:00 moderovana diskuse
k prezentovanym tématim

12:00-14:00 neformalni diskuse a obcerstveni




Modernizace statni spravy - pilire
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Modernizace statni spravy

expertni skupina pro efektivni statni spravu

THE ASPEN l INSTITUTE

CENTRAL EUROPE



Modernizace statni spravy -

klicové otazky

PROC - Oc&ekavané prinosy a prilezitosti




CR potiebuje fesit celou Fadu strategickych vyzev.

Bez efektivni statni spravy to nepujde

COVID / krize

Investice a
strukturdlni
zmény v dobé
post-covidové

Klientsky
orientovana
statni sprava

Nedostatek Sikovnych kapacit z mnoha
odveétvi

Obtizna koordinace mezi resorty

Nizkd dlslednost implementace
Mnoha opatreni ex-post napadana

Prilezitost pro strukturdlni zménu a rozvoj
ekonomiky CR

Nutnost meziresortni spoluprace
Potencialné nedostatek kvalitnich lidi pro
realizaci projekt(

Riziko neefektivity investic

Rozbéhnuta digitalizace statni spravy
(ale v mnoha oblastech nedotazenad)
Stagnujici efektivita statni spravy

(a rostouci nakladovost)

Negativni image statni spravy

Prakticka reseni, nikoli
akademické diskuse o
megaprojektech

Jak pomoct CR:

1. Byt pripraveni na krize

2. Efektivné realizovat
transformacni projekty
dalSich 7-10 let

3. Dobudovat statni
spravu orientovanou
na obcana

4. Stat se zemi pro
budoucnost




Soucasna uroven ceské statni spravy
neodpovida aspiracim CR

obtiznost vyhovét pozadavklm vlddnich regulaci pro firmy: 121.
schopnost zajistovat stabilitu verejnych politik: 95.
schopnost efektivné reagovat na spolecenské zmény: 87.
schopnost mit a uskutecnovat dlouhodobé vize: 111.

. ] skore ze 141 zemi
Public Sector Performance (skore)

75
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55
45 481
35

Francie Némecko Rakousko Britanie Rumunsko Madarsko Polsko CR Slovensko

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2019




Velka cast verejnosti i zameéstnancu statni
spravy pozaduje zmeénu

Domnivate se, Ze je nutné statni spravu CR

je nespokojenych v nejbliz$i dobé reformovat?

se statni spravou

statni spravé
nedlivéruje

Neni tfeba reformovat 1 %

N\

29 % Ano, je nutna
kompletni reforma

Ne, staci

si mysli, ze je statni
sprava neefektivni

30 % Ano, je nutnd pomérné

Ano, urcité oblasti zasadni reforma

je nutné reformovat 22 %

Zdroj: NMS Market Research




Modernizace statni spravy -

klicové otazky

JAK - Mozna cesta k uspéchu




Expertnich pohledu na to, CO je potreba zlepsit,
je mnoho; zmény ztroskotaji na ,,JAK"

EFEKTIVNI VEREIJNA SPRAVA A PRATELSKE VEREJINE

[ - ) SLUZBY
NAVRH KONCEPCE
REFORMY VEREJNE SPRAVY Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015
KLIENTSKY ORIENTOVANA )
L UVOD ....cooiiiiiiiiiiiiiicccee e str. 1-2

VEREJNA SPRAVA 2030

1. Zakladni struktura nivrhu koncepce reformy vefejné spravy
Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi let 2021-2030
Ministerstvo vnitra, z4H 2019 2. Obecné podminky iispésnosti reformy vefejné spravy v Ceské republice
(
IL ANALYTICKA CAST ......ooovoiiiiinicinn, str. 3- 12
1 2 1. Rozsaha zpiisob regulace spoleEenskjch zdleZitosti veicjnou sprévou g
2
DOSTUPNE EFEKTIVNI . "
1.1 Evropské trendy
A KVALITNI SYSTEM
SLUZBY VEREJNE 1.2 Hlavni problémy v Ceské republice
SPRAVY 2. Pojeti vefejné spravy jako vefejné sluzby
2.1 Evropské trendy

4 5 2.2 Hlavni problémy v Ceské republice

KOMPETENTNI INFORMOVANI
LIDSKE A UEASTNICH 3. Funkee vefcjné sprivy pfi podpofe ckonomického rozvoje jako predpok

e scoce [REU INFORMACE 0 REALIZACI
N IMPLEMENTACNICH PLANU
P STRATEGICKEHO RAMCE ROZVOJE

VEREJNE SPRAVY ZA ROK 2016

@ =8Ny
Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy
VIZE

A SOUCASNE Ministerstvo vnitra
TRENDY




Jakakoliv snaha o modernizaci statni spravy
narazi na nekolik prekazek

Casova naroénost, rozsah a komplexita Limitovana kapacita klicovych lidr
zadoucich zmén statni spravy
% Vysoky pocet, diverzita a komplexni % Uspéch projektu vyZaduje velkou pozornost
propojeni statnich uradu a agend... predsedy, pFip. vice-pfedsedy vlady...
% ...které limituji vyraznéjsi kratkodoby % ...0 kterou se déli s dalSimi strategickymi
prinos vétsSiny strukturalnich opatfeni projekty CR

Nedostatek lidi s praktickou zkusenosti

Pfirozeny odpor ke zménam .. , ) .
Ll s Fizenim velkych a komplexnich zmén

* Vnitrni resistence typicka pro zménové % Rizeni zmén jako jedna z nejtéisich, ale
projekty... klicovych kompetenci...
% ...umocnéna pozornosti médii, predevsim % ...ktera neni typicky dostupna v prostredi

vUci chybdm statni spravy




Modernizace statni spravy musi byt integrovana

do rdmce priorit CR pro dalsich 7-10 let
(ilustracni priklad)

Digitalni
transfor-
mace

Fyzicka
infra-
struktura
a zelend
tranzice

Rozvoj
vzdélavani
a trhu prace

Podpora
podnikani
V post-
COVID dobé

Vyzkum,
VYVOj
a inovace

Zdravi
a odolnost
obyvatel

/

Okamzité a dlouhodobé zvyseni efektivity statni spravy

\

Koordinace a popdora
implementace ze strany
tzv. “Delivery Unit”
zfizené na Ufadé vlady

\

)

t

Projekt koordinovan
tymem na Ufadé vlady s

propojenim na zahrnuté
Urady statni spravy




Uspésna modernizace potfebuje pFinést rychla
zlepseni i nastartovat strukturalni zmény

Strukturalni rozvoj efektivity

Rychla zlep$eni a podpora realizace priorit CR statni spravy (véetné legislativy)

. Jasna definice priorit pro CR (6-8 projekt() - Legislativni zmény nutné pro rozvoj efektivity statni
- Definice jasnych méFitelnych cilli pro kazdy spravy
projekt/prioritu ¢i Uroven statni spravy - Digitalni transformace klicovych procesl
- Zformovani "Delivery Unit", centralni implementaéné- « Organizacni transformace jednotlivych instituci
koordina¢ni jednotky, na Ufadé vlady (ministerstva, vybrané klicové urady)
- Vybudovdni silné organizace/tymu pro jednotlivé priority  « HR strategie pro pfilakani, rozvoj a udrzeni kli¢ovych
(60—80 klicovych talentt) talentl (motivace, vzdélavani, kariérni rast, FAST
- Kampan pro ziskani nového talentu + tprava STREAM atd.)
vybérového rizeni « Organizacni zmény nutné pro podporu agility (napf.
- Rychlé inovace v rozvoji talentu (fast track, mentoring) sdilené kapacity klicovych dovednosti atd.)

> V/Sechny prioritni projekty kvalitné podporené > Strednédobé zlepseni klientské zkusenosti
a pod kontrolou obcan(

> Jasné komunikovatelné prinosy a vysledky > Zasadni zlepsSeni efektivity statni spravy
> Vhled vlady do stavu realizace vSech projektt > Snizeni nakladd statni spravy




Uspésna zména stoji na pozitivni dynamice
zapalenych lidi a efektivni mechanice rizeni

Nakopnuti pozitivni dynamiky

Vyjasnéni
klicovych divodi
PRO

Porozumeéni
hlavnim bariéram
PROTI

Aktivizace
y,zamrzlého
stredu”

Rychlé
zformovani
zménového tymu

O/
L X4

O/
L X4

O/
L X4

O/
L X4

O/
L X4

O/
L X4

O/
L X4

O/
L X4

Co je top 3-5 davodl pro
zménu statniho sektoru?
Co to znamena pro rizné
zameéstnance?

Na ¢em selhaly predchozi
snahy?

Jak adresovat hlavni obavy ze

zmény?

Jak prekonat apatii stredni
urovné managementu?
Kdo mUzou byt neformalni
ambasadori zmény?

Kdo ma predpoklady ridit
zménu?

Co jsou klicové oblasti
projektu k reseni?

Nastaveni efektivni mechaniky fizeni

Cilené budovani dovednosti pro fizeni
zmén

Robustni a presvédciva komunikace

Pravidelna kadence fizeni
a koordinace

Jasné stanovené cile a priority

Silné vlastnictvi a podpora od
premiéra a dalsich politickych lidrd




Modernizace statni spravy musi byt vedena
zkusenym tymem, ktery zastresi vlada a premiér

Ministerstva a dalsi
zahrnuté arady
(prostfednictvim

statnich tajemnikd
nebo povérenych

nameéstka)

Ambasadorstvi na uradé

* Sbér potrebnych podkladi
* Komunikace opatreni

* Podpora rozvoje lidi

Sekce naméstka MV

pro statni sluzbu

* Pfiprava potrebnych
legislativnich zmén

* Podpora komunikace
vuci klicovym uradim

-
* Pravidelny (mésicni) odecet projektu

* Strategickd rozhodnuti
* Alokace zdroji

Ridici vybor projektu

Sponsor projektu
[premiér/vicepremiér]

Vybrani ministfi,
pfip. statni tajemnici

Projektovy manazer
[Spickovy manazer]

* Vedeni projektu na kaZdodenni bazi

* Budovdni a rozvoj tymu projektu

* Koordinace aktivit napric¢ ministerstvy/urady
* Interni komunikace

Expertni
konzulta¢ni tym

* Expertni stanoviska k
navrhovanym opatfenim

* Podpora v hleddni
odborného konsenzu na
citliva témata

N Y,
Projektovy tym
Pravni/legislativni Komunikaéni
tym tym
Analyticky tym Administra-

(procesy, organiz.) tivni podpora

* KaZdodenni prdce na projektu

* Pfiprava materidlt a analyz pro rozhodnuti viddy

* Realizace opatreni v ramci jednotlivych
ministerstev/ufadi

* Pfiprava komunikacnich podkladi pro klicové
stakeholdery

(Pripadny) externi
partner projektu

* Cilena diagnostika soucasného stavu
* Zpristupnéni ,best practices” ze

zahranici

* Pomoc s pfipravou a validaci opatreni
* Podpora rozvoje projektového tymu




Modernizace statni spravy -

klicové otazky

CO - Prioritni opatreni pro moderné)si statni spravu




Modernizace statni spravy - pilire

e
: Zvyseni efektivity statni

| Spravy v ramci realizace priorit
: CR pro 2022-2026 je uceleny

: program, ktery vyZzaduje:

: * Silnou podporu premiéra

I * Sladéni v ramci koalice

|+ Vzajemnou koordinaci a

I pragmaticky pristup

: k realizaci v Case
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Dulezitou soucasti zefektivnéni statni spravy
je kulturni zména

1) Rozvoj talentu
a leadershipu

2) Zaméreni na
vysledky

3) Zlepseni
fungovani
organizace

=> Statni sprava umi pfildkat a udriet schopné zaméstnance
=> LidFi statni spravy maji dostate¢nou podporu a moznosti rozvijet
své manazerské dovednosti

=> Pravidelné nastavovani cild a jejich sledovani méni kulturu
smérem k zaméreni na vysledky

=> Ufady jsou otevFené a maji nastroje ke vzajemné spolupraci
=> Statni sprdva je agilni — dovede flexibilné reagovat na vyzvy
=> Vedeni statni spravy ma prostiedky k jejimu rozvijeni




Talent a leadership - priklady moznych opatreni

dlouhodoba opatreni rychld opatreni (quick wins)

Zmapovat budouci potfeby — Pilot pro jednu oblast ¢i urad

Zavést program ,fast stream” pro ziskani

perspektivnich ¢erstvych absolvent( Kampan pro ziskani noveho talentu

Zména vybérového fizeni

Mentoringovy program a letni skola pro
vedeni

Posilit manazerské vzdélavani vedeni

Systematicke vzdelavani uredniku Jasna o€ekavani od lidr{ statni spravy

Efektivni nastup politického vedeni

Program ,experienced leader” pro

Zvysit propustnost statni spravy ziskani talentu ze soukromého sektoru




Zameéreni na vysledky - priklady opatreni

dlouhodoba opatreni rychld opatreni (quick wins)

Revidovat systém odménovani, aby bylo
mozné adekvatné a transparentné ocenit
klicové uredniky

Pravidelné stanovovat cile a kaskadovat je
na rlizné Urovné statni spravy

Zavést systém na transparentni sledovani
vysledk

Zmeénit praxi sluzebniho hodnoceni, aby
efektivné reflektovalo dosahovani vysledkd




Zlepseni fungovani organizace - priklady opatreni

dlouhodoba opatreni rychld opatreni (quick wins)

Umoznit flexibilni alokaci na projekty Podporovat iterativni pracovni postupy

Centralizovat specifickou expertizu,
napr. IT nebo HR

Zavést systém “profesi” pro efektivni
rozvoj kompetenci

Revidovat agendy statni spravy a uzpusobit
alokaci prostredku

Vytvorit adekvatni pracovni prostredi
umoznujici postupy 21. stoleti

Posilit vedeni statni spravy




Efektivni organizace statni spravy

Cesta k aspésnym a nezbytnym legislativnim zménam

Jakub Cerny
jakub.cerny@frankbold.org

° (—~]
rekOﬂStf:tlggs% Frank Bold




rekonstruk,ce%
statu

Frank Bold

Lobbujeme za dobrou spravu

Rekonstrukce statu prosazuje od r. 2013 do ceskych zakonti odborniky zformulovana opatfeni pro dobrou
spravu statu a systémové predchazeni korupci.

Fraank BO'd Oiiveni < +Econ Lab 1 Hlida¢ statu x PROTI KORUPCI

“ zeleny 8 krul G i Nadace ‘
( | e @ krisn Soop & )(Qlopolis ladace OSF exFeranfo

PlatyTopUtfedniki.cz
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Cilem pilire Efektivni organizace statni spravy je udélat ze statni spravy o
efektivné fungujici organizaci, ktera se vyznacuje...

...rychlym a kvalitnim
plnénim svérenych
ukolu s vynaloZenim
primérenych nakladu.

(Rekonstrukce stdtu se zamétuje na legislativni cestu k dosazent cile.)




Peripetie sluzebniho zakona %

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (G¢inny od 1/2015)
X CR byla posledni zemé EU bez vymezeni stitnich zaméstnanct
X Podminka EU pro vyplatu penéz z evropskych fondt (dodnes trva)

X Prekotné a nestandardni piijimani (odmitnuti pfipraveného zdkona platného od 2002)

X

Nezadouci stav Zamysleny cil
Nestabilita Kontinuita

Politizace Neutralita

26




Mira naplnéni cilu sluzebniho zakona

20
15,15
15
Dile

prohloubena 10,45

novelami po 10
r. 2018
(v RIA uz 5
nezohlednéno)
0,3
0 - — —
Depolitizace Efektivita Transparentnost Profesionalita Stabilita
-5
o Q A\ A\
(J
-15
-20 -19,35

MV CR & KPMG (2019). Zprava z ex post hodnoceni dopadi regulace (RIA) k zikonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx




DUSLEDNA MAXIMALNI
DEPOLITIZACE FLEXIBILITA

VEDENI STATNI SPRAVY FUNGOVANI STATNI SPRAVY




SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

,Nebezpecny hybrid“

“Vyznamnou pricinou neutéseného stavu stdtni spravy je zavislost jejiho rozvoje a rizeni na atomizovaném
politickém vedeni, které koncepcni rozvoj a strategické vedeni statni spravy nikdy skutecné neprovadélo a z
nestabilni povahy svého urceni by mohlo provadét jen velmi obtizné. (...) Soucasnd koncepce rizeni statni
sluzby je nebezpeény hybrid. Séf stdtni sluzby zarazeny na pozici ndméstka ministra vnitra neni v postaveni,
v némZ by mohl stdtni sprdvu rozvijet a viici vladé sebevédomé zastupovat. Nachdzi se v pozici podrizené
vladé bez ucinnych ndstroju, s nimiz by mohl pfekonat neefektivni resortismus a brdnit vmésovdni politiky do
odborné Cinnosti uredniki.”

— Ze zprav o stavu verejné spravy v CR pracovni skupiny Sité k ochrané demokracie.

Cleny skupiny jsou napf-.:

Marie Bohatd, byvald predsedkyné CSU a zdstupkyné GR v Eurostatu Tom4$ Louda, vedouci Katedry veiejné spravy ZCU

Pavel Bratinka, byvaly ndméstek ministra zahrani¢nich véci Karel Miiller, profesor VSE

Katefina Frumarovd, prodékanka PF UPOL Edvard Outrata, byvaly pfedseda CSU a vysoky statni ifednik v Kanadé
Tomas Havel, PF UK Marie Sciskalovd, Slezskd univerzita v Opavé

Jaroslav Koutsky, dékan FSE UJEP Ondrej Zavodsky, byvaly naméstek ministra financi -




4 evidence-informed kroky k efektivnéjsi statni spravé

Oblast

Krok

Doporuceni (OECD, tuzemsti experti...)

Zejm. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) sluzebniho zdkona

VEDENI STATNI SPRAVY

DUSLEDNA DEPOLITIZACE

POSILENi KOMPETENCI

FUNGOVANI STATNi SPRAVY

EFEKTIVIZACE PROCESU

VSTRICNA PERSONALNI
POLITIKA

Proc¢?

Bez ni nelze pfistoupit k
efektivizaci procest

Jinak nelze pfekonavat
resortismus

Stétni sprava potrebuje
konkurenci a debyrokratizaci

Statni sprava potrebuje
experty i talenty prilakat,
najmout a udrZet

Priklady
opatfeni

Dusledné oddélit politické a uredni
vedeni ministerstev

Podfidit statni tajemniky vice vedeni
statni sluzby

Zavést predevsim cilové orientované

sluzebni hodnoceni (aj. prvky
konkurence)

Zmirnit pozadavky na formalni
vzdélani

Pfresunout vedeni statni sluzby vySe
) v hierarchii
(Urad vlady ¢i samostatné feditelstvi)

Nastavit centralizovany pfed/vybér
TOP managementu

Redukovat vyuzivani spravniho fadu
na bézny vnitfni chod statni spravy

Usnadnit pfechody uvnitf statni
spravy i mezi statni spravou a dalSimi
sektory

()

()




Projektovy utvar

zadani

1. Divéra politického vedeni a pfimy pfistup

Zhodnoceni

2. Konzistentni pozornost
3. Zodpovédnost za vysledek

4. Koordinace a nadhled
Implementace

PROC?

Nékolik postupnych legislativnich zmén (zfejmé nejen
novely sluzebniho zdkona), které vyZaduji dlouhodobou
pozornost a politickou podporu.

Odborna

Schvalovani debata

Napr: Reform Delivery Office (Irsko) Politicka
debata

Moznd podpora a
spoluprace NNO




Politické zadani, Projektovy atvar
priorita a pozornost s diivérou a odpovednosti

Statni sprava jako
efektivni organizace

Kompetentni vedeni - Legislativni zmény
statni sluzby spolu s procesnimi

(d
Jakub Cerny
jakub.cerny@frankbold.o?g




Informovaneé vliadnuti

Modernizace statni spravy

'[! CESKE
I‘ PRIORITY
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Modernizace statni spravy




e Ceské priority
e Koncepce Informované vladnuti

e Dalsi kroky



e Ceské priority



"1} CESKE
I‘ PRIORITY

Evidence-based policymaking (EBPM)
Tvorba verejnych politik na zakladé dat a poznatku

Think tank od r. 2018

Lidé & Zahranicni inspirace & Uceni

www.ceskepriority.cz



http://www.ceskepriority.cz

Il
Ceské priority 'Ili CESKE
|| PRIORITY

Evidence-based policymaking -> Kvalita zivota

0 Kvalita instituci je kriticka pro ekonomicky i socialni rozvoj

e CR v mnoha ohledech zaostava
e Statni zaméstnanci jsou pro reformu

0 Volici si to uvedomuiji



+ 25 % HDP / 15 let

je rozdil v ekonomické vykonnosti zemi s nejlepsim a
nejhorsim vysledkem v predvidatelnosti a nestrannosti
statni spravy.

Zdroj: Cornell et al. (2020). Bureaucracy and growth. Comparative Political Studies, 53(14), 2246-2282.


https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0010414020912262

99. ze 141 zemi

je poradi CR v oblasti ,,Public-sector performance”.

Zdroj: World Economic Forum (2019). Global Competitiveness Report 2019.


https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth

zameéstnancu statni spravy si mysli, Ze je tfeba reformovat

alespon urcité oblasti statni spravy.

Zdroj: The Aspen Institute Central Europe & NMS Market Research (2021). Vnimani statni spravy.


https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-prod/aspeninstitutece.org/uploads/2021/06/NMS_Vnimani-statni-spravy_2021-06-18.pdf

67 % (vs 16 %)

c¢eskych obc¢anu si mysli, ze by védci méli aktivné vstupovat
do politickych debat.


https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=76996

1
Backup: 67 % ¢éeskych obcanu si mysli, ze by védci méli aktivné
vstupovat do politickych debat

QA11.5 To what extent do you agree with the following statements regarding scientists today?
Scientists should intervene in political debate to ensure that decisions take into account scientific evidence (%)

45 42 43 51 28 45 38 41 41 40 45 46 33

22, 23 22

25 91 21 2
lll lllll“ .
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d Neither agree M Tend to M Totally M Don't know
nor disagree disagree disagree
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W Totally agree M Tend to agree




Ceské priority: Hlavni aktivity

Metodiky
e CBA Manual
e Arzenal analytika
e Prehled zahranicni inspirace ...

Podpora a analyzy

Socialni bydleni a bezdomovectvi
Obezita

Rychlost na dalnici

Vézenstvi

Rychlostni zény ...

Vyzkumné projekty
e Forecasting
e Megatrendy a velké spolecenské vyzvy
‘ ‘ e Podpora analytickych kapacit (PANK)

CESKE
PRIORITY



Backup: Ilustrativni pFiklad vystupu analyzy CP
Dopady zvyseni rychlosti na dalnicich

Time Savings Benefit and Costs of Increased Speed Limit

3
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Zdroj: Ceské priority, viastni analyza



Siroké aktivity CP jako inspirace pro Informované vladnuti

Koncepce
Informované vladnuti

INFORMOVANE
VLADNUTI




e Koncepce Informované vladnuti



INFORMOVANE

Informované vladnuti

Klitové Strateglicke rizen
procesy > S > - . . >
Tvorba regulacl (RIA) Rizenf vefejnych financi

Institucionalni
zazemi

Zakladni .
infrastruktura Kultura

‘ | www.informovanevladnuti.cz



http://www.informovanevladnuti.cz

INFORMOVANE

Informované vladnuti

Strateqicks rizeni
Klicové J

procesy ) o . ) )
Tvorba regulacl (RIA) Rizenf vefejnych financi

Institucionalni
zazemi

Zakladni .
infrastruktura Kultura

‘ | www.informovanevladnuti.cz


http://www.informovanevladnuti.cz

INFORMOVANE

Tvorba regulaci - Proces RIA:
Prehled navrhovanych opatreni

1)
2)
3)
4)

5)

Dopadovy limit urcujici povinnost vypracovani RIA

Spoluprace dotéenych aktéru od samotného za¢atku
Vyssi dulezitost stanovisek Komise RIA

Ex post RIA na Urovni mezinarodnich standardu

Adekvatni personalni a analytické kapacity uéastniku procesu RIA

www.informovanevladnuti.cz


http://www.informovanevladnuti.cz

INFORMOVANE

Informované vladnuti

Strateqicks rizeni

procesy

Tvorba regulacl (RIA) Rizenf vefejnych financi

Institucionalni

Viadni analyticky dtvar
zazemi

Resortnl analytické kapacity

Zakladni - ]

infrastruktura
‘ | www.informovanevladnuti.cz



http://www.informovanevladnuti.cz

Il
Vladni analyticky utvar:
Hlavni a podpurné agendy

Strategické Fizeni Tvorba regulaci Rizeni verejnych financi

Metodické vedeni
resorty s cilem zavadéni

modernich nastrojl

Pevné zazemi pro
Oddéleni RIA a s RIA
souvisejici agendu.

Centralni misto
koordinujici a metodicky

zastresujici tvorbu
strategii ceské statni fizeni verejnych financi.
spravy.
Podpora resortnich : Komunikace a Yl
P Policy lab v Sitovani
osveta

analytickych utvaru

| ‘ www.informovanevladnuti.cz


http://www.informovanevladnuti.cz

e Dalsi kroky



11
Dalsi kroky - Konkrétni navrhy

e Pro vladu a ministerstva
e Zavést Informované vladnuti

e Pro poslance a senatory
e Vyzadovat kvalitni RIA a podklady pro rozhodovani o statnim rozpoctu
e Ziskavat dalsi nezavislé posudky
e Zavést RIA pro poslanecké a pozmeénovaci navrhy ?

e Pro statni spravu
e Spoluprace na konkrétnim tématu ?
e Zahrnuti do projektu PANK ?

H Kontaktujte nas: www.ceskepriority.cz


http://www.ceskepriority.cz

O

Digitalni transformace

ProcC a jak?

O Michal Bigha
Hlidac statu, Spolecne a digitalne




Soucasny stat

Decentralizovany, nejednotny

Primarné pro statni uredniky

Extrémne neefektivni

Nemerena spokojenost, efektivita, vykon

Minimalni sdileni dat, know-how a zdroju

Meziresortni a stranicka revnivost

Minimalni participace a vliv obcanu na rozhodnutich uradu

6 www.Moderni-Stat.cz




Strukturalni problemy

e Zpusob prace (waterfall vs. agile), mensi zakazky, interni know-
how

e Struktura zaméstnancu (IT, projektové fizeni, UX), financovani
e Struktura rizeni (rigidni hierarchie, rozptylena zodpovednost)
e Uzavrenost dat, API, zkusenosti

e Nizka flexibilita, inovativhost, hloupa legislativa

O

O

Nezajem o “zakaznika”
Nepoucitelnost, lhostejnost, chybéjici motivace

6 www.Moderni-Stat.cz




2005 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

6 E-Government Development
Index




DESI 2021 - relative performance by dimension DESI - evolution over time

Country with

1Human 2 Connectivity 3 Integration of 4 Digital public DESI DESI DESI DESI DESI DESI

capital digital services 2016 2017 2018 2019 2020 2021
technology

Em Czechia = F|J e Cze chia e )

Countrywith
lowest score

6 T'he Digital Economy and
Society Index (DESI)




Prvni nutné kroky

e Centralni rizeni zmeény, skutecna politicka priorita
® => mistopredseda vlady pro digitalni transformaci
e Delivery teamy (pro jednotlivé pilire)
¢ na Ufadu vlady & mimo statni sluzbu, transformace OHA a dalsich
e zajisteni jeho financovani na 4-6 let (200-250 mil. KC / rocne, uspory v mld.
KC/rocne)
® Rizeni, motivace, odmé&novani lidi, prace s talenty
® Podpora inovaci
e Moderni projektové rizeni, project management office

6 Digitalni transformace




Prvni nutné kroky

e Digitalni transformace procesu, Digital-First

® Product owner na strané uradu

® Dlouhodobé rozpocty, Capex — Opex financovani
e Jednoduche KPI/OKR, zacit ihned, i nedokonale!

® spolecné pro jednotlivé agendy a digitalni sluzby statu.
e restart Legislativni rady vlady pro digitalizaci

® Povinny jednotny design vsech upravovanych a nove spoustenych
digitalnich sluzeb

6 Digitalni transformace




VIadni priorita s
profesionalnim projektovym
vedenim

Efektivni Informované Digitalni
organizace viadnuti transformace

Kvalitni legislativni zaklad

6 Komplexni transformace




e pro obcana, ne naopak, prosté prozakaznicka
. duvérujici i duvéryhodna

- moderne a daty rizena

- motivujici k inovacim a efektivite

. efektivni, automatizovana

- agilni a akceschopna

6 Cile Digitalni Transformace




UK v 2011

“Revoluce”
he evoluce

6 Digitalni transformace @:




JUSTDOIT.
"

O Michal Bisha
Hlidac statu, Spolecne a digitalne




Modernizace statni spravy - pilire

e
: Zvyseni efektivity statni

| Spravy v ramci realizace priorit
: CR pro 2022-2026 je uceleny

: program, ktery vyZzaduje:

: * Silnou podporu premiéra

I * Sladéni v ramci koalice

|+ Vzajemnou koordinaci a

I pragmaticky pristup

: k realizaci v Case

| o e e e e e e e e e e = == - J




Jak to celé nastartovat - okamzité kroky

1) Urcit spravného lidra projektu a kvalitniho vrcholového tymu pro
jednotlivé pilife modernizace statni spravy

2) Potvrdit jasny mandat Cinnosti tymu a ramcovy harmonogram hlavnich
vystupl, navazan na Sirsi kontext dalSich vladnich priorit

3) Zaijistit politickou podporu projektu a zapojit klicové uredniky statni
spravy

4) Nastavit pevnou kadenci implementace a monitorovani vystupu
projektu

5) + (v prvni fazi projektu) Rozbéhnout rychlou diagnostiku prioritnich
oblasti k reseni




