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Obrana, inovace
a konkurence-
schopnost

Tomds Pojar, garant expertni studie / prorektor CEVRO Institutu

Do studie ptispéli: Daniel Kunstat, vedouci katedry politologie a mezinarodnich vztahtt CEVRO Institutu,,
Tomds Kopedény, Ministerstvo obrany CR, Daniel Kostoval, byvaly diplomat andméstek

ministra obrany CR, Zbynék Pavladik, CEO & spoluzakladatel Jagello 2000

Vydaje na védu a vyzkum na poli obrany nejsou jen pouhym spotreb-
nim vydajem a nutnou reakci na zhor8ujici se bezpeé&nostni situaci, mo-
hou také vyrazné podpofit konkurenceschopnost ekonomiky véetné jeji-
ho inovaéniho potencidlu. Tuto skuteénost si pomalu zadind uvédomovat
i Cesko. Rozpoétovy vyhled &eskych investic do vyzkumu a vyvoje v ob-
lasti obrany je vSak stdle alarmujici.

Uvod
V Ceské spole¢nosti i u mnohych politickych predstaviteld je pomérné hojné rozitené pre-
svédceni, Ze vydaje na obranu jsou sice nutné, ale ze se zaroven jedna o pouhou spotiebu,
tedy cistou vydajovou polozku statniho rozpoc¢tu bez nasledného pozitivniho vlivu na eko-
nomiku, respektive na prumyslovou a védecko-vyzkumnou konkurenceschopnost zemé.
Piiklady ze svéta vSak ukazuji, Ze skute¢nost mtize byt i zcela opa¢na. Plati totiz, ze staty,
které sofistikované investuji do vlastni obrany a zaroven systematicky podporuji obranny
vyzkum, maji v dasledku nejen rozvinuty inovativni obranny pramysl, ale i konkurence-
schopnéj$i prumysl jako takovy. Pravé diky vlastnim vydajim na obranu a do obranného
vyzkumu mohou nejen Iépe zajistovat svoji bezpecnost, ale i prispivat k ristu a konkurence-
schopnosti celé ekonomiky.

Generalni tajemnik NATO Jens Stoltenberg v letosni vyrocni zpravé jasné pise, ze
Aliance pottebuje prosperujici obranny pramysl - pro rozvoj inovaci i pro vyvoj a vyrobu nej-

modernéjsich technologii nutnych k uchovani pottebnych schopnosti. Pracovat ruku v ruce
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s obrannym primyslem pomahd identifikovat a zavddét nové technologie, vyhodnocovat,
jak nejlépe je vyuZivat v rimci obrany a jak je co nejefektivnéji a nejekonomiétéji ziskévat.*

Dobrou zpravou snad je, ze si ekonomické a rozpoctové prinosy investic do obrany
prostfednictvim maximalniho smysluplného zapojeni domaciho pramyslu za¢ind uvédo-
movat i samotné Ministerstvo financi. Pfi letnim odhadu vyvoje HDP v nasledujicich le-
tech totiz dle CTK konstatovalo, Ze by k rychlej§imu riistu ekonomiky mohl ve stfednédo-
bém horizontu napomoci planovany nakup armadni techniky za 80 miliard korun, ktery by
ovlivnil riist investic.” Vydaje na modernizaci armady je kone¢né tfeba zaéit chapat ijako
jakékoli jiné dlouhodobé investice ¢eského stétu, které maji za jeden z cild posileni konku-
renceschopnosti ceské ekonomiky.

Zd4 se, Ze provazanost vydaji na obranu, investic do védy a vyzkumu a zapojeni do-
madctho obranného prumyslu si stale vice uvédomuje i ¢eska vefejnost. Za klicové atributy,
které by podle nazoru lidi mély byt vedle nabidkové ceny brany v potaz pti rozhodovani
o tom, kterym firmam pridélit zbrojni zakazku, jsou povazovany 1) dlouhodobé pasobeni
firmy na trhu, 2) investice do vlastniho vyzkumu a vyvoje a 3) vyroba vyspélych (hi-tech)
produktt s vysokou pfidanou hodnotou. Relativné nejméné dalezitym kritériem pro re-
spondenty je, zda firma exportuje vyrobky ¢i sluzby do zahrani¢i. Pokud maji respondenti
vybratjen jeden nejdulezitéjsi faktor, nejvice obéant (26 %) se priklani k vyrobé hi-tech pro-

dukti s vysokou p¥idanou hodnotou.®

Zachovani technologické vyhody
Z leto$ni vyro¢ni zpravy generalniho tajemnika NATO jednoznac¢né vyplyvd, ze ma-li byt
Aliance uspésna, musi si zachovat svoji technologickou vyspélost. To znamena osvojit si
nové technologie, jako napriklad umélou inteligenci, analytiku velkych dat, autonomni pro-
stredky, kvantoveé technologie nebo blockchain. Aby toho mohlo NATO dosahnout, musi
uzce spolupracovat s vlastnim prumyslem. Za timto ucelem s primyslem uzce spolupracu-
ji nejriznéjsi instituce a agentury Aliance a zapojuji se naptiklad do desitek startupovych
projektt.”

V podobném duchu se nese neddavna zprava Komise pro védu a technologie

Parlamentniho shromazdéni NATO, ve které zazniva jednoznacné varovani, ze vyspélé

1) TheSecretary General’s Annual Report 2018. NATO, 4. bfezna 2019. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_164187.htm.

2) MF proletosek odhadt riistu HDP zlepsilo, pro pristi rok zhorsilo. CTK, 31. éervence 2019. Dostupné z: https://www.
ceskenoviny.cz/zpravy/mf-pro-letosek-odhadu-rustu-hdp-zlepsilo-pro-pristi-rok-zhorsilo/1782632.

3) Vyzkum spole¢nosti Empirica realizovany pro Pravo a Novinky.cz v srpnu 2019.

4) The Secretary General’s Annual Report 2018. NATO, 4. biezna 2019. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_164187.htm.
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ekonomiky jiz nadale nemaji monopol na technologickou vyhodu (technological edge) na
ukor svych konkurentt. Na jednu stranu plati, ze investice do obrany jsou pro uspé$nou
adaptaci na zménéné podminky klicové. Na druhou stranu je evidentni, Ze zejména evrop-
ské vydaje na obranny vyzkum od roku 2003 vyrazné klesly, zatimco naptiklad vydaje na
vojensky R & D Ruské federace se mezi lety 2012-2015 zdvojndsobily.°Zasadné a systema-
ticky narfistd i ¢insky rozpoéet. CLR navic vyznamné reformovala organizaéni a politické
procesy v oblasti vojenského vyzkumu a vyvoje tak, aby mohla plné vyuzivat spoluprace se
soukromym sektorem v Ciné i v zahrani¢{.® K hlavnim tkoliim zdpadnich ekonomik a jejich
prumyslovych a technologickych zakladen proto bude pattit ochrana citlivych technologii
pred potencialnimi protivniky.

Trend posledniho desetileti (2009-2018) asi neprekvapive poukazuje na ustup
tradi¢nich zapadnich vojenskych mocnosti, jejichz rozpocty se propadly o desitky pro-
cent ¢i ptinejlep$im stagnovaly, zatimco (znovu)nastupujici mocnosti jako Rusko, Cina
¢i Indie vojenské vydaje o desitky procent zvysily (v pfipadé CLR dokonce o 83 %).”
Technologickou vyhodu je pfitom mozné si zachovat nebo ji nabyvat jen v kontextu cel-
kovych vydaja na obranu. Dramaticky pokles vydaji na obranny vyzkum v evropskych
zemich tak byl jednoznac¢né dusledkem snizovani obrannych rozpoétl jako takovych.
Obecné vsak platilo, Ze obranny vyzkum obvykle postihly $krty diive a hloubéji nez jiné

¢asti obrannych rozpoéta.

K hlavnim vkolum Zavaznost situace, kdy nizké obranné rozpocty

ZiipildlliCh ckonomik dusi vefejné i soukromé investice do obranného vyzku-

budc pati’it ()Chl‘&lna mu, ¢imz dochazi ke ztraté konkurenceschopnosti evrop-

citlivych technologii | skych zbrojovek v globélnim méfitku, si v posledni dobé

pl'Cd p()tL‘llClallllml zadina stle vice uvédomovat i samotna Evropska unie.®

l)l’()li\'lliky. Nutnost podporit vlastni obranu i konkurenceschopnost
doméciho prumyslu proto ¢lenské staty vedla napiiklad k vytvoreni Evropského obranného
fondu (EDF) i mechanismu uzsi spoluprace v obrané a bezpec¢nosti znamého pod zkratkou
PESCO. Diky rozpoctu EDF ve vysi 13 mld. eur pro roky 20212027 se chce stat Evropska
unie ¢tvrtym nejdalezitéj$im investorem do obranného vyzkumu v Evropé. Financovani

ma napomoci mimo jiné malym a stfednim podnikim p#i praci na spoleénych projektech

5) Maintaining NATO’s Technological Edge: Strategic Adaptation and Def Research & Develop .NATO
Parliamentary Assembly: Science and Technology Committee, 8. ¥ijna 2017.

6) Annual Report to Congress. Office of the Secretary of Defense. 2. kvétna 2019. Dostupné z: https://media.defense.gov/2019/
May/02/2002127082/-1/-1/1/2019_CHINA_MILITARY_POWER_REPORT.pdf.

7) Trendsinworld military expenditure, 2018. SIPRI, duben 2019. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/
files/2019-04/fs_1904_milex_2018.pdf.

8) Sedmzdesetinejvétsich svétovych exportér zbrani dle SIPRI jsou ¢lenské staty EU - Francie, Némecko, Velka Britanie,
Spanélsko, Italie a Nizozemsko.
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zaméfenych na prulomové inovace. O obrané, inovaci a konkurenceschopnosti tak dnes
uvazuje i Casto spise pacifisticky naladéna Evropska unie.

Dulezitost samotné existence konkurenceschopného obranného prumyslu pro eko-
nomiky ¢lenskych stata vyzdvihl i Evropsky parlament, dle kterého mél evropsky obranny
prumysl v roce 2014 (tedy je$té pred zvySovanim vydaja ¢lenskymi zemémi Aliance) obrat
97,3 mld. eur a zaméstnaval pal milionu lidi, ¢imz se fadil mezi nejvétsi pramyslova odvét-
vi. Jeho hospodarské a technologicke slozky tak vyznamné ovliviiovaly konkurenceschop-
nost celého evropského priimyslu.’ Nové formy tizké spoluprace mezi staitem a domacim
obrannym primyslem zavadéji i jednotlivé ¢lenské zemé véetné Francie, Velké Britanie,
Spanélska, Nizozemska nebo Polska."” Jejich tivaha je prostd. V&ii, Ze posileni obrany-
schopnosti sofistikovanym zapojenim vlastniho pramyslu vede nejen k lepsi ptipravenosti
a schopnosti hospodarské mobilizace v pripadé budoucich bezpecnostnich krizi, ale i k mo-

mentalnimu rozvoji ekonomiky a védecko-vyzkumné urovne.

Véda a vyzkum na poli obrany**
Vyzkum a inovace ve vojenstvi se od nepaméti prolinaji s civilnim vyzkumem a mnohé vy-
nalezy z ptivodné vojenského prostredi zasadné ovlivnily civilni sektor. Ze zemi OECD jde
na védu a vyzkum v ramci obrany nejvice penéz ve Spojenych statech. V roce 2016 to bylo
78,1 mld. dolarq, respektive 0,42 % HDP. Dohromady to ¢ini téméf 88 % celkovych vydaja
v ramci OECD v dané oblasti. Neni proto nahoda, ze ne- Do \'é(ly a \'."/'Zkumll
jen americké zbranové systémy, ale i americka univerzit- vV ramci ()bl'ally
ni vyzkumna pracovisté patti dle mezinarodnich zebric- nL‘in\'CStllii
ki k nejlep$im na svété. V celkovych vydajich nasleduje || mejvice jen vyspéelée
Jizni Korea (3,1 mld.), Velka Britanie (2,3 mld.), Francie St&’lty NA‘T(), alc
(1,1 mld.) a Japonsko (1,0 mld.). V prvni desitce se jeste i zemée llEllll’Iillli
drzi Némecko, Turecko, Australie, Kanada a Polsko. V po- a relativné malé.
méruvici HDP je poradi nasleduyjici: Jizni Korea (0,16 %), Velkd Britanie (0,08 %), Turecko,
Francie, Norsko, Svédsko, Australie, Némecko, Japonsko, Polsko, Finsko a Estonsko.*?

Co se ty¢e vydaji na védu a vyzkum jednotlivych vlad, ze zemi OECD na obran-
ny vyzkum opét davaji nejvice Spojené staty, kde tento podil dosahl v roce 2016 51,9 %.

Nasleduje Velka Britanie a Turecko (15,9 %) a dale s vice nez deseti procenty Jizni Korea

9) Obranny pramysl, viz: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/home.

10) Maintaining NATO’s Technological Edge: Strategic Adaptation and Defense Research & Development. NATO
Parliamentary Assembly: Science and Technology Committee, 8. ¥ijna 2017.

11) Government Expenditures on Defense Research and Development by the United States and Other OECD Countries:
FactSheet. Congressional Research Service, R45441,2018. Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/natsec/R45441.pdf.

12) DatazIzraele nejsouznama, byt by se Izrael velmi pravdépodobné dostal na predni mista.

#AspenAnnual2019 73



30 @ynjiysu| uadsy
©0UBIBJUOY JUQOIAA

jsoudoyosaouainiuoy b
2oDAOUI ‘DUDIO

a Polsko. V prvni desitce je jesté Australie, Francie, Norsko, Svédsko a Japonsko.*® Podle
udaji European Defense Agency dosahuje financovani obranného R & D z rozpoéta ¢len-
skych zemiv poslednich letech urovné 7-9 mld. eur. Do védy a vyzkumu v ramci obrany tak
neinvestuji nejvice jen vyspélé clenské staty NATO udrzujici vydaje na obranu na solidni
trovni, ale i zemé& neutraln{ a relativné malé, jako jsou Svédsko nebo Finsko. Jedn4 se ale
vzdy o zemé s rozvinutym a na svétovych trzich konkurenceschopnym (nejen obrannym)

prumyslem a védecko-vyzkumnymi pracovisti.

Ceské investice do védy a vyzkumu

Jak si vede Ceskd republika? I zde patiime k hors§imu priiméru. Podle dat OECD smétovalo
do oblasti védy a vyzkumu roce 2017 1,79 % HDP. Ackoliv oproti roku 2016 doslo k narastu,
jsme na tom huife nez v letech predeslych. Praimér Evropské unie je 1,96 % HDP a OECD

2,37% HDP. Doporucena jsou nejmeéné 2%. Vyspély svét se nam tedy spise vzdaluje.

Graf 1: Podil vydajd na védu a vyzkum na HDP

Zdroj: OECD
5%
== KOR
- ISR
AUT
4% = DEU
- USA
.- OECD
- SGP
3% — --EU
—_— ——
e ©-CZE
_____________________________________________________ ces HUN
eeePOL
2% eas o Muouu-‘.‘.".—."'— : ves SVK
Ot eeesssessensssetiteaecseaneesanne
1% b .
sssee e seee N teeteecasee
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Podobné je to i s vydaji na védu a vyzkum v rameci obrany. V roce 2018 smétfovalo z Ces-
kého rozpoctu na védu a vyzkum v oblasti obrany 436 mil. korun, coz bylo zhruba 0,7 %
z celkovych vydaji na obranu. Prumér vydaja ¢lenskych statd European Defense Agency
byl v roce 2018 0,8%."* Je nutné podotknout, Ze i zde pro véechny plati doporucena vyse

2% z celkovych vydajii. K tomu se ostatné naposledy zavézala Ceska republika podpisem

13) Anizde datazIzraele nejsouznama.

14) Defence Data 2016-2017. European Defence Agency, 2018. Dostupné z: https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/
brochures/eda_defencedata_a4.
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pristupovych protokold v ramci stalé strukturované spoluprace PESCO, ktera byla akti-
vovana v prosinci 2017.*°

Jesté zavaznéjSim problémem je, Ze ¢esky rozpocet pro danou kategorii nominalné
v zasadé zamrzl na vysi z roku 2014 a mél by tam dle rozpo¢tovych vyhledu setrvat po dobu
nésledujicich 10 let! Budou-li rist celkové vydaje na obranu alespon tak, jak jsou dnes na-
planovany, poklesnou vydaje rozpoctu na védu a vyzkum v oblasti obrany na zhruba 0,3%
celkovych vydajt na obranu. To je pro ¢eskou prumyslovou a védecko-vyzkumnou konku-
renceschopnost v oblasti bezpeénosti alarmujici. Utéchou nemtiZe byt konstatovani zpra-
vy vypracované v roce 2017 pro Parlamentni shromazdéni NATO, totiz ze stejny problém
majiiostatni spojenci. Propad vydajt rozpoétt ¢lenskych statt NATO na R & D byl totiz od
roku 2008 jesté vyraznéjsi nez propad vydaji celkovych a situaci se nadale nedaii zlepsit*®
Nejenze je tedy Ceskd republika v hor situaci neZ vétsina ostatnich zemi, rozpoétovy vy-
hled nas navic posouva do skupiny absolutné nejhorsich.

Obrannou prumyslovou a technologickou zakladnu (Defence Technology Industrial
Base) v Evropé zcela jisté v nasledyjicich letech vyznamné proméni i zvySujici se dtraz
Evropské komise na oblast obrany a obranného prumyslu. Zesili také tlak na konsolida-
ci. Prakticky veskeré programy v oblasti obrany podporované z rozpoctu Evropské unie
(European Defence Fund, PESCO, s moznou navaznosti na Horizon Europe), na které bu-
dou v nasledujicich letech uvolnény miliardy eur ro¢né, jsou zalozeny na nutné spolupraci
subjektt z nékolika zemi a na podpote nérodnich vlad, at jiz formou narodniho kofinanco-
vani nebo zavazky k odebrani produkce. I zde proto jednoznacné plati: 1) Bez spoluprace
Ceského statu s domacim prumyslem a vyzkumnymi pracovisti a bez nasledného kofinan-
covani projektt z ndrodnich zdroju jsou Ceské subjekty vyznamné znevyhodnény ptizados-
tiojakékoli prosttedky z Bruselu. 2) Bez podpory evropskych fondti bude v mnoha oblastech

konkurenceschopnost ¢eskych subjektt upadat a miize dojit az k jejich zdniku.”

Domaci obranny primysl
Dle udaju Asociace obranného a bezpe¢nostniho prumyslu (AOBP) se ke zbrojni a bez-

peénostni vyrobé v Ceské republice hlasi okolo 100 podnikd, jejichZ celkovy obrat (véetné

15) Viz: https://pesco.europa.eu/binding-commitments/. Na tomto cili se ostatné jiz vroce 2007 dohodla Dozor¢irada
ministrivramci EDA (Viz: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defense-data-portal/Benchmarks).

16) Maintaining NATO’s Technological Edge: Strategic Adaptation and Defense Research & Development. NATO
Parliamentary Assembly: Science and Technology Committee, 8. fijna 2017.

17) Pravdaje,ze vyznamni ¢esti producentinejevi o cerpani prostiedkii uréenych na védu a vyzkum prilis velky zajem.
Jednim z divoda je fakt, ze majitelem vysledkt vyzkumu se stava zadavatel, respektive stat, aniz by s nimi musel
néjak nakladat. Firmy samotné nemohou s vysledky samostatné pracovat, a nejsou proto motivované se napiiklad
snazit ojejich uplatnénina zahrani¢nich trzich. Pokud by se firmy mohly stat alespori ¢aste¢nym vlastnikem vysledka
vyzkumu, jisté by to zvysilo jejich motivaci se do podobnych programi zapojovat.
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< civilni slozky i dualni ¢asti vyroby) dosahuje zhruba 50 mld. korun. Tyto firmy zaméstnavaji
g §< az 20 tisic pracovnikd, z nichz je odhadem kazdy paty vysokoskolsky vzdélany.

% ;T Dle studie zadané Ceskou zbrojovkou a vypoéitané na ptikladu produkce Ceské
ig zbrojovky se ¢eskému statu v pripade zakoupeni zbrani vyrobenych a vyvinutych na tze-
"8 mi Ceské republiky (napt. automatickd puska BREN II) vrati na danich a poplatcich (DPH,

socialni a zdravotni pojisténi, dan z prijmu, dan ze zisku, spotfebni dané...) do statniho roz-
poctu 43,75 % z puvodni ceny. Ze studie EY vyhotovené pro skupinu Czechoslovak Group
zase vyplyvd, 7e kazda koruna, kterou CSG utrati v Ceské republice, generuje dalsich 2,8 K¢

ajeden zamestnanec CSG generuje dalsich 3,7 pracovnich mist.

2oDAOUI ‘DUDIO

Jsou-li Cesti zbrojati konkurenceschopni, respektive nabizeji-li solidni cenu za pozado-

vanou kvalitu, jednoznacné se vyplati nakupovat doma. Schopnosti a stabilita domaciho ob-

ysoudoyoseousinyuoy o I

ranného prumyslu jsou navic naprosto kli¢ové pro zachovani obranyschopnosti zemé v dobé
vyjimeénych pravnich stavt spojenych s nutnosti u¢inné hospodarské mobilizace pro ucely
obrany statu i alianénich partnert. Domaci nakupy v$ak maji pozitivni dopady nejen na Ces-

kou ekonomiku a kondici domaciho primyslu. V obranném pramyslu totiz zaroven plati, Ze

diky referencim z domaciho trhu je vyrazné jednodussi uchazet se o zakazky na trzich zahra-
ni¢nich. Respektive - reference z dodavek ozbrojenym slozkam jinych stat byva neziidka ne-
prekrocitelnou podminkou a reference z domovskeé zemé se tak casto fakticky stava nutnosti.
Dal$im dulezitym faktorem je exportni potencial. Objem exportu zbrani a vojenské-

ho materialu vroce 2018 klesl na 14 miliard korun z 15,1 miliardy v roce 2017. Vyvoz tak klesl

jiz druhym rokem po sobé; v roce 2016 dosahl rekordnich 18,2 miliardy korun.*® V roce 2015
N&’lkupy ceského to bylo 15 miliard. V porovnani se situaci pred deseti az pat-
statu u domacich ndctilety se véak i dnes jednd o solidni éisla.*® Zhruba po-
firem zvyﬁuji iCiiCh lovina exportu smétuje do Evropy a Spojenych statu, zby-
konkurenceschopnost || tekzejména do Asie, na Blizky vychod a do Afriky. Bytjde
na zahranicnich o zdravéjsi geografické rozlozeni, nez vykazuje cely Ces-
trzich. ky export smérujici z témér 85 % do zemi Evropske unie,

v porovnani s celkovym ro¢nim exportem ceské ekonomiky se stale jedna o spise zanedba-
telnou polozku. Rozhodné se tedy dnes nikdo nemusi obavat prilisné militarizace ¢eské
ekonomiky. V ptipadé narastu vyvozu zbrani a vojenského materidlu by se naopak jednalo

o sektorové ekonomicky prospésné rozvrstveni celkového exportu ¢eského pramyslu.

18) Nartstvroce 2016 byl zptisoben zejména prodejem nékolika kusti letounu L-159.

19) Vroce2003tobylo 2,64 mld. korunavroce 2008 4,73 mld. korun.
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Vydaje na obranu aR&D

Situace ve svété ukazuje, ze dlouhodobé a promyslené investice do modernich zbranovych
systémd a jejich vyvoje garantuji nejen splnéni spojeneckych zavazka a lepsi zajisténi bez-
pecnosti a stability nutné k posileni dlouhodobé prosperity, ale zcela konkrétné takeé prispi-
vaji ke konkurenceschopnosti primyslovych podnik a k rozvoji univerzitniho vyzkumu.
V posledni dobé navic prispivaji i k posileni hi-tech sektoru. Rozhodné neplati, Ze investice
do armady museji automaticky znamenat mensi investice do védy a vyzkumu a vést k osla-

bovani ekonomické konkurenceschopnosti zemé. Opak muze byt pravdou.

Graf 2: Vydaje na obranu a védu a vyzkum (v % HDP)
Zdroj: Uddije o vojenskych vydajich jsou uvedeny dle SIPRI za rok 2018, tdaje o védé
avyzkumu dle OECD za rok 2017. Udaje o vydajich na R & D Singapuru jsou z roku 2014,

5% @ vyddje na obranu
() vyddje na védu a vyzkum

ISR USA SGP KOR TWN NOR FIN NLD CZE

Nejlepsim ptikladem ze svéta je pravdépodobné Izrael, ktery je navic co do po¢tu obyvatel
srovnatelny s Ceskou republikou. Zemé vznikla pted 71 lety v baZinach a na pousti a nebyla
obdarena prakticky zadnymi ptirodnimi zdroji. Po celou dobu své existence je navic ve va-
le¢ném stavu a momentalné vydava rocné na obranu pres 4,3% HDP. Zaroven vsak sméfu-
je pres 4,5% HDP na védu a vyzkum. Nepochybné i diky této kombinaci smysluplné inves-
tovanych vydaji na obranu (v podstatné mite skrze vlastni zbrojni prumysl, ktery je navic
konkurenceschopny na svétovych trzich) a vysokych investic do védy a vyzkumu se mize
Izrael chlubit vétsim HDP, ne% ma Ceska republika - celkové i per capita.

Piikladti vyspélych zemi, v nichz se vzdjemné podporuji a dopliiuji vydaje na obranu
avédu a vyzkum a které maji konkurenceschopny obranny prumysl ptispivajici dale k obra-
nyschopnosti a bohatnuti spolecnosti, je vsak vice. Jedna se 0 zemé malé i velke, tradi¢né bo-
haté i rozvijejici se, alian¢ni i neutralni. Z vétsich zemi je v prvni fadé nutné zminit Spojené
staty (3,2 % HDP na obranu/2,8 % HDP na védu a vyzkum) a Jizni Koreu (2,6/4,5). Z men-
sich vyspélych zemi pak naptiklad Singapur (3,1/2,2), Taiwan (1,8/3,3), Norsko (1,6/2,1),
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Finsko (1,4/2,8) ¢i Nizozemsko (1,2/2,0). Spojené staty, Norsko a Nizozemsko dévaji navic
pres ¢tvrtinu obranného rozpoétu na investice. V ptipadé Ceské republiky je pomér 1,1/1,8

anainvestice jde z obranného rozpoétu zhruba 13%.°

Rysujici se prilezitost

Vydaje evropskych ¢lend NATO dosahly v roce 2018282 mld. dolarti a mély by i nadéle rust.
Do vybaveni a novych zbranovych systému tak v minulém roce evropska ¢ast NATO inves-
tovala zhruba 1,3 bilionu korun. Kdyby vétsina ¢lenskych zemi v roce 2024 dosahla slibe-
nych 2% vydaji HDP, mély by se za pét let roéni obranné vydaje evropskych ¢lentt NATO
blizit 400 mld. dolart. Vydaje na obranu v$ak zvysuji i mnohé jiné evropské staty. Po celé
Evropé (bez Ruske federace) budou zemeé za pét let investovat do obrany dohromady okolo
deseti biliont korun ro¢né. Z toho 2 biliony korun by kazdy rok mély jit na modernizaci ar-
mad, tedy do novych zbrani a vybaveni. Jedna se o obrovskou ptilezitost pro ¢esky prumysl.
Je jenna nas, jestli se ji chopime, nebo jestli ji prenechame jinym.

Zvysujici se vydaje na modernizaci ceské armady je proto treba brat nejen jako nut-
nou rozpoctovou zatéz reagujici na zhorsenou bezpecnostni situaci, ale i jako jednu z prile-
zitosti, jak dosahnout urovné ekonomicky nejvyspélejsich zemi svéta. Pro uspésné splnéni
takového cile je v$ak bezpodmine¢né nutna dlouhodoba politika statu postavena na dosta-
te¢ném financovini modernizace vlastni armady a na uzké spolupraci s obrannym pramys-
lem a svétem védy a vyzkumu. Jednoznaéné plati, Ze bude-li Ceskd republika navySovat vy-
daje na obranu (a to zejména s ohledem na jejich investi¢ni ¢dst), nesplni tim zdaleka ,,jen”

své zavazky vuéi spojenctim, ale podpoti i celkovou ekonomickou uroven vlastni zemé.

20) Udaje o vojenskych vydajich jsou uvedeny dle SIPRI za rok 2018, idaje o védé a vyzkumu dle OECD za rok 2017. Udaje
ovydajichnaR & D Singapuru jsouzroku 2014.
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Doporuceni

I nadale nastésti patiime mezi nejbezpecnéjsi zemé svéta. Pocit bezpedi (spojeny
s laxnim piistupem k budovani obranyschopnosti zemé) se v§ak muze brzy stat nasi

nejvetsi bezpecnostni hrozbou. Aby se tak nestalo, je nutné:

1. Pokracovat ve zvySovani vydaji na obranu na 2 % HDP, vynakladat
nejméneé 20 % z rozpoctu na investice a nejméné 2 % na obranny vy-
zkum a vyvoj.

2. Vytvoritadodrzovat pétilety akvizi¢nirozpoctovy ramec.

3. Usilovat o maximalni zapojeni domaciho prumyslu do akvizi¢nich
procesu.

4. Zridit na Ministerstvu obrany sekci pramyslové spoluprace, vytvo-
rit ¢esky ekvivalent DARPA (Defense Advanced Research Projects
Agency), programt FMA (Foreign Military Assistance) a agentury
typu SIBAT (pro export/import i jiné formy spoluprace typu vlada-
-vlada).

5. Posilit mechanismus narodni podpory obranného vyzkumu s ohle-

dem na programy Evropské unie.
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