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mezistatmich
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strategické urovni:
Problemy, vyzvy

a reseni

Daniel Kostoval,
vedouci expertni skupiny, Aspen Institute CE / Senior Fellow, Prazské centrum transatlantickych vztahu.

Text byl vypracovan s pfispénim experti z Ministerstva obrany Ceské republiky, vedoucich piedstavitelt ées-
kého obranného prumyslu a na zakladé relevantnich dokumentu, zakont a informaci z autoritativnich zdroju.

Bezpecnostni prostredi se po tficetiletém obdobi po konci studené vdl-
ky, na prahu 90. let 20. stoleti, zdsadné zménilo. Dvacetileté usili Ruska
a Ciny potlagit vliv Zapadu v &ele s USA, které zapoéalo na prelomu tisici-
leti, vyustilo v ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné. Pouziti vojenské sily
na mezistatni drovni v masovém industridinim méfitku, s vyuzitim vSech
zdroju statu pro zqjisténi rddové statisicové armdady, pfindsi pro zabez-
peceni obrany kvalitativhé nové pozadavky a vyzvy v porovndni' s pred-
chdzejicim obdobim. Clenské staty NATO a specificky staty stiedoev-
ropského regionu se s témito vyzvami vyrovndvaji rizné a jinym tempem
praktickych opatieni. Studie se primdrné soustfedi na Ceskou republiku
ave vybranych ohledech je komparovdna s Polskem a Némeckem.
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Uvod: Celime jasnym hrozbam statnich aktért

Opét se nachazime v obdobi, kdy nekteti statni aktéri, jako napt. Rusko, dospéli k nazoru,
ze pouiti sily k dosazeni vytycenych politickych cilti je nejlepsi variantou postupu. Rusko
k tomu deklaruje, ze je ve valce se Zapadem. Na rozdil od studené valky jde o velmocenské
soupereni v informa¢nim veéku. Kdo chce dominovat na modernim valcisti, musi byt scho-
pen digitalizace a informatizace armady a vést operace integrovanym zpasobem i v kyber-
netickém a informacnim prostoru. Tyto faktory rozhoduji o tom, kdo dtive vi o protivnikovi,
kdo je diive schopen zahajit palbu.

Rusko ukazalo, Ze je schopno béhem ¢tyt az péti mésict (od Fjna 2021 do 24. tno-
ra 2022)" pfipravit a rozmistit do vychozich itoénych pozic armadu o sile a% cca 200 000
osob s velkou palebnou silou a logisticky zajistit mnohameési¢ni vedeni intenzivnich
vojenskych operaci. Rusko i Ukrajina opét potvrdily, Ze vedle technologickeé vyspélosti hraje
stale nemensi roli i kvantita - palebna sila a pocet vojak®; Rusko bylo schopno mit pfevahu
v palebné sile, ale mélo nedostatek vojaku pro zajisténi postupu. Ukrajiné se nedostavaly
do z&t1 2022 palebné systémy, ale méla ,,dostatek“ vysoce motivovanych vojaka. Klicovou
hodnotou pak byla schopnost opera¢niho uméni prekvapit protivnika a vyuzit prekvapeni
k efektivnimu postupu.

Je zpét doba, kdy je v Evropé mozna velka valka strategického vyznamu v industri-
alnich rozmeérech. Tomu musi odpovidat i ucel, typ a velikost armad. Vyzaduje to také pfi-
pravenost na celostatni a celospolecenské urovni, schopnost mobilizovat veskeré zdroje
v ramci statu a spole¢nosti. Proto je nutna pfiprava na mobilizaci personalu a vécnych pro-
stfedkt dle potifeb armady jiz v dobé ,,miru®. Dulezity je pfitom rozsah a rychlost mobiliza-
ce ve svétle schopnosti uto¢nika pfipravit se na utok. Dulezitou roli hraje jak kvalita a tech-

nologicka vybavenost, tak kvantita.

Efektivni obranné usili je opét celostatni zalezitost

Zakladem pro zajistovani obrany kazdého ¢lenského statu v alianénim prostiedi je uve-
domeéni si obsahu Washingtonské smlouvy, na jejimz zakladé NATO existuje. V tomto
ohledu jsou stéZejni dva ¢lanky smlouvy. Na prvnim misté jde o ¢lanek 3: ,, Aby bylo co neju-
¢innéji dosazeno cilt této smlouvy, budou smluvni strany jednotlivéispole¢né stalou a uéin-
nou svépomoci udrzovat a rozvijet svoji individudlni i kolektivni schopnost odolat ozbroje-

nému utoku.“ AZ nasledné pfichdzi ¢lanek § o ptipadném vyuziti kolektivn{ obrany podle

1) Shromazdovaniruskych silnahranicis Ukrajinou priubézné pokryvala fada médii. Shrnuti z autoritativniho zdroje:
Congressional Research Service: Russian Military Buildup Alongt the Ukrainian Border.
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¢lanku 51 Charty OSN. Nutno podotknout, ze ¢lanek § neni automaticky. Aktivace ¢lanku s
musi byt schvalena ¢lenskymi staty na zakladé konsenzu.

Jiz z dikce Washingtonské smlouvy tedy plyne, ze clenské staty maji s ohledem na
hrozby délat potfebné maximum na individualnim zakladé. Pfipravenost k mobiliza¢nimu
rozvijeni vale¢né armady je potom hlavnim prostfedkem vojenského odstraseni v pripadé
statu, ktery disponuje pouze konven¢ni vojenskou silou.

Clenské zemé NATO od svého poéatku stavély zajisténi své obrany viici sovétské
hrozbé na zakladé principu minimalni dostate¢nosti. To znamena, ze na zakladé hodnoceni
hrozby - zamérl a vojenské sily SSSR a satelitl ve VarSavské smlouvé - byly technologicky
a kvantitativné nadefinované ,,mirové“ armddy, ,vale¢né“ armddy, do kterych se musi
umét mirové armady rozvinout/rozrust, a mobilizaéni systém - takovy, ktery ma zajistit
vpozadovaném Case (tzn. Case, ve kterém se predpoklada, ze bude neptitel - SSSR-schopen
zautocit od vydani rozkazu) realizaci rozvinuti mirové armady ve vale¢nou. Ekonomicky je
totiz levnéjsi udrzovat v dobé miru mensi mirovou armadu a financovat mobiliza¢ni sys-
tém - tedy zakladny pro zformovani mobilizovanych jednotek, vycvik branct a aktivnich
zaloh, skladovani ¢asti materialnich a zbranovych potteb pro vale¢nou armadu a zajisténi
vyrobnich potteb pro vale¢nou armadu jiz v dobé miru.

Obdobi po konci studené valky bylo charakterizovano eliminaci hrozby globalniho

valecného konfliktu i strategického mezistatniho konfliktu v Evropé. Odpovida tomu

i znéni Strategické koncepce NATO z roku 2010. V ¢asti nazvané Bezpecnostni prosttedi
jsouv paragrafech 7-15 popsany hrozby, kterym NATO celi. Na prvnim misté je v paragrafu
7 konstatovano, Ze euroatlanticka oblast je v miru a hrozba konven¢niho utoku na alianc¢ni
uzemi je nizka. Pfipousti se ovSem, Ze nékteré staty zbroji, a ziskavaji tak moderni vojen-
ské technologie (paragraf 8). Za jedinou pfimou hrozbu je v paragrafu 10 oznacen terori-
smus. Implikace jsou zfejmé: Boj s terorismem a minimalni klasickd hrozba vaci aliané-
nimu teritoriu vedla k diirazu na malé, profesionalni, expedi¢né orientované armady, tedy
kjinym armadam z hlediska ucelu, typu a velikosti, nez jaké vyzaduje obrana teritoria na
strategické urovni. Vedlo to také k politickému zdtivodnéni nepotiebnosti funkénich mobi-
liza¢nich systému na urovni celého statu pro ochranu teritoria. Obranné rozpocty klesly,
aznavyjimkyv &ele s USA, hluboko pod 2 % HDP, mnohdy k1 % HDP.” U vétsiny zdpadnich
statl se prosadil ,rozpoctové pohodlny“ odklon od mobiliza¢niho principu, skryty v tezich
o prechodu na princip odlozené potfeby, sanaci materialovych a komoditnich potfeb

komer¢ni metodou ,,just in time“ apod. Demontaz systému ptipravenosti k mobiliza¢nimu

2) Piehled vydajunaobranu ¢lenskych statiit NATO byl publikovan jako priloha Vyro¢nizpravy GT NATO zarok2021.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_68580.htm
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/3/pdf/sgar21-en.pdf#page=137

rozvinovani do vale¢né armdady ve svém disledku ptivodila u vétsiny evropskych stat
zanik vSevojskového operacnihojadrajejich armad.

V Ceské republice dokonce dochazelo k uréitému zmateni, na co a jakou arma-
du vlastné potiebujeme. Doklada to vyrok z roku 2011 tehdejstho prezidenta a vrchniho
velitele ozbrojenych sil Vaclava Klause na velitelském shromazdéni Armady Ceské repub-
liky (ACR): ,,Zd4 se mi nedostateéné pokouset se obhajovat potfebu nasi armady primarné
na zakladé jejiho uc¢inkovani v zahrani¢nich misich. Tyto mise - pti promeénlivosti politiky
a mezinarodni situace - dostatecnym argumentem nejsou a nemohou se stat vylu¢nym
zdrojem legitimity armady v o¢ich vetfejnosti. Nemyslim, Ze muzeme byt armadou chemi-
cké obrany a polni nemocnice. Neni mozné zmeénit armadu ani na pomocny zachranarsky
sbor napiiklad p¥i povodnich. Tyto véci jsou tlohou armady také - ale pouze TAKE. Hlavni
roli armady je - podle Ustavy - branit celistvost naseho stitu. Zde to také vSechno za¢ind
a kon¢i. Neni to o armadé, ale primarné o roli statu. Nechceme-li rezignovat na jeden ze
zakladnich atributt statu a stat jako takovy, pak armadu pottebujeme. Tato otdzka bohuzel
dnes nema samoziejmou odpovéd.“®

Jiz od roku 2010 ptichdzely varovné signaly, Ze se bezpecnostni prostfedi zasadné
méni. Dnes vime, Ze k nim patfila i ruskd agrese proti Gruzii v roce 2008 - piestoze muze
pretrvavat diskuze o tom, kdo tehdy stfilel prvni - zda gruzinsti vojaci, ¢i ruské jednotky
pod plastikem mirovych sil. Rostouci rozsah a intenzita ruskych provokaci pred vypuknu-
tim konfliktu, a predevsim pak vysledek - praktické odtrzeni suverénniho gruzinského uze-
mive prospéch Ruska -hovotijasné. Nezpochybnitelnym varovnym signalem pak bylo také
obsazeni a odtrzeni Krymu Ruskem v roce 2014 a prokazana vojenska podpora donbaskych
separatist(i. Clenské staity NATO zareagovaly polovi¢até. V roce 2014 byl na summitu ve
Walesu piijat ,, Defence Investment Pledge®, ktery znovu potvrdil zdvazek vydavat kazdo-
ro¢né na obranu minimalné 2 % HDP. Presto se ¢lenské staty NATO nemohly shodnout na
novém hodnoceni hrozeb, a tedy na novém (respektive staronovém) pristupu k zajistovani
obrany. Nebyl dan jasny popud, jaké armady a obranné systémy maji byt ve svétle varov-
nych signala budovany, a to ve smyslu ucelu, typu a velikosti. Novelizace strategické kon-
cepce NATO bylainadale oddalovana. Az masivni agrese proti ukrajinskému statu pomoci
armady v fadu statisicti vojaka, kterd zac¢ala 24. unora 2022, sjednotila ¢lenské staty na kva-
litativné novém hodnoceni hrozeb se zasadnimi implikacemi pro ucel, typ a velikost alian-

¢nich armdd a pro pottebnost funkéniho mobiliza¢niho systému na celostatni urovni.

3) Projevnavelitelském shrom4zdéni ACR, Praha, 2. listopadu 2011.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
http://zpravy.idnes.cz/dokument-projev-prezidenta-vaclava-klause-k-vojsku-fhk-domaci.aspx?c=A111102_101409_domaci_taj
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V ervnu 2022 byla na summitu NATO v Madridu ptijata nova Strategicka koncepce
(bezpecnostni prosttedi je popsano v ¢lancich 6-19). V ostrém kontrastu s predchazejici ver-
zizroku2010 se vni (viz prvnivéta v clanku 6 k popisu hrozeb) konstatuje, Ze euroatlanticka
oblast neni v miru. Druha véta poukazuje na to, Ze Rusko porusilo normy a principy, které
prispély ke stabilité a ptedvidatelnému evropskému bezpeénostnimu fadu. Cldnek 8 iden-
tifikuje Rusko jako nejsignifikantnéjsi a primou hrozbu pro bezpeénost a mir ¢lent Aliance
a stabilitu v euroatlantickeé oblasti. Terorismus je v ¢lanku 10 oznacen jako hlavni pfima asy-
metrickd hrozba. Clanek 13 a 14 je vénovan Ciné, kterd je vniména jako zemé zpochybiiujici
nase zajmy, bezpec¢nost a hodnoty. Je konstatovano, ze dochazi k prohlubovani strategicke-
ho partnerstvi mezi Ruskem a Cinou” a vzdjemné se posiluji pokusy podkopavat svétovy fad
zalozeny na pravidlech. Implikace pro zajistovani obrany na strané ¢lenskych statti Aliance
jsou ziejmé, véetne konsekvenci pro ucel, typ a velikost armad potfebnych k obrané. Je také
zcela jasné, na jakou konkrétni hrozbu (scénar) se svym obrannym usilim musime soustfe-
dit - to je zasadni zména. Kombinace velikosti a schopnosti armad, jejich vSevojskovosti,
modernosti, velikosti ekonomik a ptirodnich zdrojQ, ¢ini rusko-¢inskou (de facto) alianci
uskupenim, které ma tak zasadni vahu, ze zajistovani obrany musi byt metodické, systémo-
vé, celostatni a celospolecenské - musime umet mobilizovat lidské i vécné zdroje, chranit
celou infrastrukturu sttu a celé obyvatelstvo.”

Rusko ma podle posledniho vydani ,The World Defence Almanac* z roku 2021°
930 000 aktivniho vojenského personalu, 250 000 osob v Narodni gardé podléhajici primo
ruskému prezidentovi, Ctyti brigady specialnich sil podfizenych vojenské rozvédce a smi-
$eny konskripéné-profesionalni systém, v némz povinna vojenskd sluzba trva 12 mésicu.
Diky této povinné zakladni vojenské sluzbé je Rusko schopno mobilizovat dalsi statisice az
miliony vojaku - pfikladem je vyhlaseni ¢aste¢né mobilizace 21. zati 2022, kdy bylo povola-
no kvuli valce na Ukrajiné 300 000 rezervistl. Prezident Putin rozhodl v srpnu 2022 0 na-
vyseni ruské armady s cilem dosahnout poétu 1150 628 aktivniho vojenského persondlu.’
Ruska armada je armadou vSevojskového typu se silnou palebnou silou, taktickymi a strate-
gickymi jadernymi zbranémi. Rusko se konstantné snazi o vybaveni armady nejmoderné;j-

$imi zbratiovymi systémy u vSech druha vojsk.

4) Zanovoukvalitu, rovnajici se de facto alianci, v rusko-¢inském spoleéném postoji a postupu vii¢i USA a Zapadu je nutné
povazovat Spoleéné prohlageni Ruska a Ciny ze 4. inora 2022.

5) Rusko a Cina spolujiz fadulet provadéji spoleéna vojenska cvi¢eni pozemnich, vzdugnych i ndmornich sil. Posledni
spole¢né cvi¢eni pod nazvem ,,Vychod 2022 bylo organizovéano od 1. zaii 2022 a i¢astnilo se hona 50 000 vojéaki,
140 letadel a 60 lodi; informace napf. vtomto ¢lanku deniku Guardian.

6) Jednase ozvlastni vydani ¢asopisu Military Technology z roku 2021.

7) Dekret¢. 575 prezidenta Putina z 25. 8. 2022. Pfedchozi rozhodnuti je z roku 2017 a stanovovalo pocet aktivniho
vojenského personaluna 1013 628 osob; jde tedy o nartist 0137 000 osob.
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https://www.nato.int/strategic-concept/
http://en.kremlin.ru/supplement/5770
https://www.theguardian.com/world/2022/sep/01/russia-and-china-launch-large-scale-military-drills-amid-tensions-with-us
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202208250004

Rusko ma od roku 1999 vytvoreny tzv. Svazovy stat s Béloruskem a v Bélorusku se
mimo jiné nachdzeji vyznamné ruskeé vojenske zakladny. Z hlediska nejhorsiho scénare je
nutné vnimat ruskou a béloruskou armadu jako alian¢ni armadu (v pomeéru k NATO) a be-
loruské uzemi jako jeji nastupisté. V tomto ohledu je relevantni zahrnout do po¢ta ruské
armady ipocty béloruské armady. Bélorusko ma celkoveé 44 000 aktivniho vojenského per-
sonalu a dale pak interni bezpec¢nostni sily ve vysi 10 600 osob a pohranicni sily o velikosti
13000 0sob. V Bélorusku je konskripéni systém®, povinna vojenska sluzba trva 6-18 mésict
v zavislosti na dosazeném vzdélani.

Z uvedeného plyne, Ze na vychodni hranici NATO, s vedomim, Ze operacni prostor
bude v rozmérech az tisict kilometrt, je nutné odhadovat vale¢nou armadu pod vedenim
Ruska o sile minimalné 500 000 osob, pfi¢emz mtize byt v ptipadé potreby rychle dopliio-
vana o osoby absolvujici povinnou vojenskou sluzbu. K tomu je nutné pripocitavat prispévky
ruskych satelit{.

Vedle hodnoceni po¢td a bojové hodnoty potencialné agresorské armady je stejné
tak dalezité hodnotit zdméry daného statu. Vedle ruskych strategickych dokumentg, které
identifikuji NATO jako neptitele, jsou z hlediska zaméru nejrelevantnéjsi ruské navrhy
z prosince 2021 pro NATO a USA.? Jsou zésadni, protoze na zdkladé jejich odmitnuti Rusko
zahajilo 24. inora 2022 agresi proti Ukrajiné. Z hlediska stata sttedni a vychodni Evropy
je klicovy nasledujici pozadavek (¢lanek 4 navrhu): Rusko ani clenske staty NATO, které
byly ¢leny k 27. kvétnu 1997, nebudou rozmistovat v ostatnich statech Evropy vojenské jed-
notky a zbrané kromeé téch, které byly rozmistény k 27. kvétnu 1997. Tim padem se vsech-
ny nové clenské staty NATO po 24. inoru 2022 stavaji uzemim, které Rusko zpochybnuje
z hlediska jeho dnesni prinalezitosti k NATO. Rusko timto pozadavkem zpochybnuje suve-
renitu a nezavislost téchto ¢lenskych statd NATO, tedy zakladni pravo kazdého statu pod-
le mezinarodniho prava vybrat si své aliance. Racionalni bezpe¢nostni a obranna politika
musi vzit v uvahu tento rusky zamér a predpokladat, Ze Rusko chce toto uzemi opét ziskat
zpét do své sféry vlivu.

Velikost mirové a vale¢né armady se musi odvijet od scénate hrozby. Jestlize dnes
opét vime, ze scénarem v Evrop¢ je mozna ruska agrese a ze Rusko je v né¢jaké forme
minimdIné v ad hoc alianci s Cinou, d4va ndm to dostate¢né jasnou piedstavu o tom, éemu

musime byt pfipraveni Celit. Velikost vale¢nych armad jednotlivych ¢lent Aliance se musi

8) Ozbrojené sily jsou zaloZeny na branné povinnosti.

9) Rusky navrh pro USA viz tento odkaz; navrh pro NATO zde.
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https://elpais.com/infografias/2022/02/respuesta_otan/respuesta_otan_eeuu.pdf
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=en
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/?lang=en&clear_cache=Y
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také odvijet od historickych zkusenosti souvisejicich s minimalnim pomérem sil, které jsou

smérodatné pro pldnovani. Tuto dimenzi vojenské expertizy shrnuje nésledujici tabulka*®:

Ukol vlastnichsil Pomér sil vlastni: nepfitel Operacéni(bojové) postaveni

bojnazdrzenou 1:6 pouze zaujaté postavenf

vedeniobrany 1:3 predem pripravend avybudovand obrana
vedeniobrany 1:2,5 spésné zaujatd obrana

provedeni Utoku 3:1 na predem pfipravenou avybudovanou obranu
provedeni Utoku 2,5:1 naspésné zaujatou obranu

protiutok (protiuder) 1:1 do boku utocicich vojsk

Z uvedeného plyne, ze armdady ¢lenskych statt NATO by mély ve své vale¢né podobé
vytvéret takovy pomér sil, aby se potencidlnimu agresorovi viibec nevyplatilo zahdjit utok.
Atoipo prepoctu vlastni bojové hodnoty viici bojové hodnoté potencidlniho agresora, tedy
Ruska a jeho satelitq, respektive tak, aby v pfipadé zahdjeni utoku agresor nemél $anci na
dosazeni svych cili. Lze odvodit, Ze takovym minimalnim pomérem je pomér 1:1 v operac-
nim prostoru a dotyku vlastnich sil se silami potencialniho agresora. (Nezapominejme, Ze
NATO i nadéle buduje obranu 360 stupiifi a ruské partnerstvi s Cinou a dal$imi staty bude
vazat vojenskou silu Aliance i mimo jeji vychodni ¢ast.)

Ve vychodni ¢asti NATO je potteba, aby v prostorumezivychodnihranici NATO avy-
chodni ¢4sti Némecka byla k dispozici do 3-4 mésicti ode dne rozhodnuti vyvazena vevoj-
skova vale¢na armada relevantnich ¢leni NATO o sile minimalné 500 000 osob s velkou
palebnou silou, robustnim systémem C4ISTAR (tedy s informacni prevahou, ktera zajisti
rychlej$i rozhodovani a rychlejsi akei na bojisti oproti agresorovi), efektivnim ptsobenim
v kybernetické doméné a technologickou prevahou v oblasti nepilotovanych prosttedka
a robotizace s vyuzitim umélé inteligence. Armady alian¢nich zemi v regionu stfedni
Evropy musi v zajmu interoperability budovat v principu armady adekvatni modernizaéni
vojenskeé strategii hlavniho spojence v podobé USA, jejimz cilem je vést od roku 2028 multi-
doménové operace (zemé, mote, vzduch, kyberprostor a vesmir).**

Ackoli bojova hodnota armady je veli¢ina zahrnujici jak pocetni velikost, tak vy-

cvicenost ¢i technologickou uroven, a tedy dvé pomérované armady mohou mit stejnou

10) Vizshrnuti vojenské expertizy ohledné relativni pfevahy sil, poméfovani bojové hodnoty sil armad a obecnych
zakonitosti ohledné obecnych poméri sil (Kulisek, J. Relativni pievaha sil. Vojenské rozhledy 4,/2011, str. 74-85).

11) Vroce 2018 bylav USA ptijata Ndrodni vojenska strategie, kterd s ohledem na chovani Ruska a Ciny vyty¢ila nutnost
zvladnout konflikt s velkymi a technologicky pokro¢ilymi armadami. Roku 2019 nasledovalo piijeti Modernizaéni
strategie armady, jejiz podstatou je prechod od konceptu vzdusné-pozemni operace (,,Air-Land Battle®) zroku 1981 ke
konceptu multi-doménovych operaci (, Multi Domain Operations®).
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https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/relativni-prevaha-sil
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://www.army.mil/e2/downloads/rv7/2019_army_modernization_strategy_final.pdf
https://www.army.mil/e2/downloads/rv7/2019_army_modernization_strategy_final.pdf

bojovou hodnotu, ale rozdilné pocty vojaku, faktor dosazeni dostate¢né kvantity v paleb-
nych prostfedcich ¢i ve vojenském personalu je zdsadni. Proto je dulezité dosahnout ale-
spon priblizné stejného pomeru v téchto zasadnich dimenzich. Vale¢na armada nevznika
a nemuze vznikat pouhym sou¢tem velikosti sou¢asnych mirovych armad. Velkd ¢ast sou-
¢asnych mirovych armad musi zUstat v piipadé agrese na izemi svého statu k zajisténi te-
ritoria a jen ¢ast mize byt vyslana do vale¢né armddy, ktera vstoupi do kontaktu se silami
agresora a povede s nim manévrovy boj. Musi dojit ke znovuzavedeni systému efektivniho
rozvinuti mirovych armad do vale¢nych armad a opatfeni pro nahrazovani ztrat.

Soucasnd kombinovana skute¢na mirova vojenska sila ¢lenskych statti NATO v pro-
storu mezi vychodni hranici NATO a Némeckem je 448117 osob.*? Uvédomime-li si, Ze
z tohoto poctu by do vale¢né armady bylo vyclenéno cca 25 % kapacity, plyne z toho, ze ve
vychodni ¢asti NATO chybi zhruba 400 000 rychle nasaditelnych vycvi¢enych vojaku. Pii
védomi, ze pobaltské zeme i pti svém maximalnim nasazeni nemohou néjak vyraznéji tuto
strategickou situaci zménit, je na Polsku, Cesku, Slovensku a Némecku, aby pijala opatien{
k zajisténi poméru 1:1 viéi predpokladané vile¢né armadé pod vedenim Ruska.

Pro Ceskou republiku to znamend, Ze cilovym stavem vale¢né armdady zformova-
né do &tyf mésicti by mélo byt 150 ooo dobte vycvi¢enych a piipravenych osob*® v ramci
vyvazeneé (vSevojskove) armady - tedy sily pozemni, vzdusné, kybernetické a take kosmic-
ké, vzhledem k rozhodnuti budovat satelitni centrum. Tomu musi odpovidat velikost:

® mirové armady, kterd je jadrem a musi tedy v mensim obsahovat vSe co armada
valecna - méla by dosahnout minimalné poc¢tu 35 000 osoby

® aktivnich zaloh - mély by dosahovat po¢tu v fadu minimalné 40 000 osob;

® skupiny osob - branci - ktefi projdou modernim zékladnim vycvikem na zédkladé dob-
rovolnosti zalozené na motivacnim systému (neni potfeba povolavat celé prislusné
ro¢niky, jak tomu bylo pred rokem 2005). Tato skupina by méla byt velka tak, aby
dokazala vcas doplnit mirovou armadu a aktivni zalohy na potiebné pocty valecné

armady na urovni 150 000 0sob.

Z uvedeného také plyne, ze ¢lenské staty NATO musi budovat své arméddy takovym zpu-
sobem, aby kazda armada byla primarné schopna konat samostatné a zaroven byla pti-
pravena vytvaret multinarodni jednotky (ukolova uskupeni) v ramci Aliance. Nelze totiz

vyloucit nutnost konat po néjakou dobu individualné, respektive konat samostatné na

12) Soucetaktivniho vojenského personalu v pobaltskych zemich, Polsku, Slovensku a Némecku - viz The World Defence

Almanac2021.
13) Situaciza studené valky odkryva tato kniha: Lunidk, P. (ed.) Planovani nemyslitelného - Ceskoslovenské valeéné plany
1950-1990. Dokordn, 2019, Praha. Podle ¢eskosl kého vale¢ného planu z roku 1986 mélo byt pripraveno 250 000

vojaku (5 divizi) v horizontu hodin az tydne k zahdjeni vale¢nych operaci.
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ptidéleném operaénim prostoru. Navic schopnost konat individualné nakonec urcuje

miru pevnosti konani v alian¢nim rameci.

Problémy avyzvy

Na zakladé jasné identifikované a parametricky definované bezpeénostni situace a vyvojo-

vého trendu je moZné podivat se konkrétné na problémy a vyzvy, kterym ¢eli Ceskd repub-

lika a dalsi z vojensko-strategického pohledu relevantni zemé stfedo-evropského regionu -

Polsko a Némecko. Studie se vénuje ¢tyfem klicovym otazkam:

1. Vjakém stavu, tedy jak adekvatni bezpecnostni situaci, je zakladni strategicka smeér-
nice pro budovani obrany statu.

2. Jake financni zdroje jsou investovany do obranného usili ve svétle strategické hrozby
industrialniho valéeni velkych rozméru a zavazku v ramei NATO vydévat na obranu
nejpozdéji od roku 2024 minimalné 2 % HDP ro¢né.

3. Zda existuje funkéni implementac¢ni mechanismus pro naplnéni branné povinnosti;
tedy otazka existence podminek pro efektivni rozvinuti mirové armady do vale¢ne,
ktera je opét ve svétle aktualni nejvetsi hrozby - velmocenské soupeteni a mezistatni
konflikt na strategické urovni - bezalternativnim pristupem k zajisténi obrany statu.

4. Zda existuje strategie/smérnice (jako nastroj pro vytvoreni podminek) pro zajisténi
prumyslové zdkladny na ndrodni trovni, kterd by armaddm zajistila bezpec¢nost doda-

vek - kvalitativné i kvantitativné - v konfliktu celostatniho industrialniho charakteru.

1/ Strategické dokumenty - otazka existence smérnice

pro ¢eleni aktudinihrozbé

Strategické dokumenty urcuyjici systémové konani a budovani adekvatni armady, pokud
jde o ucel, typ a velikost v¢etné vystavby sil, implementace mobiliza¢niho systému atd.,
jsourozhodujici. Legislativné totiz zadna zemé nerezignovala na budovani armady ani na
brannou povinnost. Zakladnim dokumentem na narodni urovni je bezpecnostni strate-
gie, ktera je dale dopliovana podle tradice a potfeb dokumenty, jako jsou ,,obranna stra-
tegie®, ,,koncepce vystavby armady* a dalsi. Je to vzdy bezpeénostni strategie, kterd je
urcujici. Definuje hrozby vcetné miry ohrozeni teritoria dané zemé. Z toho pak plyne pti-
stup k zajisténi bezpecnosti véetné budovani armady. Na urovni NATO doslo ke shode, ze

Rusko je pfimou hrozbou.
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Ceskarepublika

® Aktualni bezpecnostni strategie je z roku 2015. (Navazna obranna strategie je z roku

2017, Koncepce vystavby ACR 2030 je z roku 2019.*) Strategie nemohla reflektovat
VyV0j po roce 2020.

e Strategie obsahuje komplexni ptistup k prosazovani bezpeénostnich zajma.

e Strategie hodnoti, ze pfima hrozba masivniho vojenského ttoku viiéi izemi CR je
nizka. Pripousti, ze jiné clenske staty NATO na hranicich NATO mohou byt vojensky
ohrozeny. Rusko neni explicitné identifikovano jako hrozba. Velka valka industrial-
nich rozmért v Evropé zasahujici cely stit a celou spoleénost se neptipousti. Anexe
Krymu Ruskem vojenskou silou je ignorovana.

® 7 hlediska prosazovani bezpe¢nostnich zajma je (ohledné vystavby armady) Strategie
adekvatni pro obdobi, kdy jako hlavni hrozba byl po roce 2001 identifikovan terori-
smus a stacily jednotky vyclenované z mirovych armad. Strategie nestanovuje kon-
krétni ukoly.

® Bezpeclnostni strategie z roku 2015 je zcela neadekvatni aktualnim hrozbam a tren-
dum v bezpeénostnim prostfedi. Je potieba novela Strategie, ktera bude reflektovat
ruskou hrozbu pfimého ohrozeni statu a moznost pouziti vojenskeé sily ve velkych roz-

mérech jako priméarniho nastroje pro dosazeni politickych cila v Evropé.

Polsko

® Aktualni Bezpecnostni strategie je zroku 2020. (Obranna koncepce Polska je zroku2017.)

® Strategie obsahuje komplexni pristup k zajisténi bezpecnosti.

® Rusko je v ni explicitné identifikovdno jako hrozba kvili jeho neoimperidlni politice
véetné pouzivani vojenské sily. Je akceptovana moznost uto¢nych aktt Ruska s vel-
kymi vojenskymi formacemi proti stitim NATO v regionu Baltského mote, véetné
Polska. Je explicitné uvedena ruska agrese proti Gruzii a Ukrajiné (anexe Krymu). Je
explicitné uvedeno hybridni ptisoben{ Ruska i spole¢ny postup Ruska a Ciny na stra-
tegické trovni.

e Strategie definuje pottebu chranit komplexné stat (kontinuitu vlady, infrastrukturu
atd.), jeho tizemi i vSechny obcany, a k tomu zajistit potrebné zdroje. Je stanoven ukol
prijmout zakon o civilni obrané.

® V oblasti armady Strategie definuje mj. nasledujici tkoly:

14) Obadokumenty viz tento odkaz.
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https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security_Strategy_of_the_Republic_of_Poland_2020.pdf
https://www.gov.pl/web/national-defence/defence-concept11
https://mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/
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- Akcelerovat rozvoj schopnosti a zajistit jejich financovani, pticemz obranny rozpo-
Cet dosdahne 2,5 % HDP v roce 2024;

— pokracovat v adaptaci mirové a vale¢neé struktury armady podle vyvoje v bezpec-
nostnim prostredi;

— zlepsit mobilizacni systém vcetné vycviku rezerv;

- vytvorit jednotky teritorialni obrany;

- vytvofit podminky pro domdci obranny prumysl za uéelem zajisténi dlouhodobych
potteb polské armady bez ohledu na vlastniky podnikt polského obranného prumyslu.

® Strategie je adekvatni vyvoji v bezpeénostnim prostfedi a stanovuje jasné ukoly mj.

pro legislativni kroky a vystavbu armady.

Némecko

® Némecko dosud nema zakladni bezpe¢nostni dokument - narodni bezpe¢nostni stra-
tegii. V tomto smyslu je némecky bezpe¢nostni a obranny systém v komplexnim pojeti
standardné nedefinovany a vystavba armady nutné podléha proménlivosti vnitrostatni
politiky. Prosincova koali¢ni dohoda vladnich stran po poslednich némeckych parla-
mentnich volbach ze zafi 2021 stanovila cil vypracovat narodni bezpecnostni strategii
v horizontu jednoho roku. Proces tvorby strategie byl zahdjen v bteznu 2022.*°

® Zatim je zdkladnim dokumentem Bild kniha o bezpeénostni politice a budoucnos-
ti Bundeswehr z roku 2016, kterou Némecko reagovalo na vyvoj po Arabském jaru
a na ruskou okupaci Krymu a agresi na vychodni Ukrajiné. Dokument propaguje
komplexni pfistup od obrany teritoria po obranu ob¢ant ve svétle komplexniho bez-
pecnostniho prostiedi - text argumentuje, Ze to je potieba, a ukazuje tak na nesamo-
zfejmost komplexniho pfistupu. Termin ,,energetickd bezpec¢nost” se v dokumentu
nevyskytuje ani jednou. Zaroven Bila kniha argumentuje, Ze bezpecnostni politika je
stale vice ukolem pro stat, prumysl a spole¢nost dohromady.

@ Bila kniha explicitné identifikuje Rusko jako stat, ktery oteviené vytvari otaznik nad
evropskym mirovym fadem a je ochotny pouzit silu pro realizaci svych zajmu k pre-
kreslovani hranic. Uznava, ze Rusko md globalni ambice a klade duraz na rivalitu se
Zgpadem. Nicméné dokument charakterizuje Rusko jako ,,vyzvu* bezpeénosti v do-
hledné budoucnosti, pokud nezméni svij pfistup — a poukazuje na spoleéné zdjmy
a vzajemnou propojenost. Z hlediska razeni hrozeb je mezistatni konflikt az na tre-

tim misté - po nadnarodnim terorismu a kyberneticko-informacni doméne. Rusko je

15) Informace o procesu napr- zde.
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https://issat.dcaf.ch/download/111704/2027268/2016%20White%20Paper.pdf
https://issat.dcaf.ch/download/111704/2027268/2016%20White%20Paper.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/nationale-sicherheitsstrategie

vnimano tak, ze vi¢i zemim EU a NATO jde zjeho strany zejména o hybridni pasobeni
pod prahem konvenc¢niho val¢eni. Dokument akceptuje vznik multipolarniho svéta.

® Bil4 kniha stavi - pro Némecko v poslednich desetiletich tradi¢né - na filozofii mul-
tilateralismu (OSN, EU a NATO coby ,,policejnich hlida¢i“ mezindrodniho fadu)
a vzéjemné propojenosti aktértt a odpovédnosti kazdého z nich, zejména jde-li jako
v pripadé Ruska o ¢lena Rady bezpec¢nosti OSN. Signifikantné je podtrzena teze, ze
»to nent sila, ale pravo, co vytvafi trvaly mir a stabilitu®. Pres identifikaci Ruska jako
podryvace mezinarodniho fadu dokument stavi na jednanich s Ruskem. Neptipousti
si ptimou ruskou robustni hrozbu. Nemuze byt vzdalenéjsiho pojeti ve srovnani s Rus-
kem, nezje obsah Bil¢ knihy. Ruska agrese proti Ukrajin¢ postavila premisy Bilé knihy
(némecké bezpecnostni a obranneé politiky do 24. 2. 2022) na hlavu.

® Pokud jde o budoucnost Bundeswehru, dokument sice proklamuje jako hlavni tkol
obranu teritoria a obyvatel, ale bez jakékoli vazby na konkrétni scénar. Robustni kon-
vencni vojenska hrozba za pouziti velkych jednotek se neprfedpoklada; maximalné
testovani NATO na jeho hranicich. Duraz je kladen na hybridni ptisobeni pod ¢i tésné
nad prahem otevieného pouziti vojenské sily mimo Némecko. Identifikuji se v tom-
to ohledu rostouci pozadavky na Bundeswehr na podporu spojencti, nikoli vak ve
smyslu potfeby disponovat armadou schopnou se rozvinout do vale¢né vsevojskové,
technologicky moderni armady.

e Bilaknihaje neadekvatnivyvojivbezpec¢nostnim prostredi. Némecko nutné potrebuje
standardni bezpec¢nostni strategii, ktera bude adekvatné reagovat na moznost velké
konven¢ni valky v Evropé a na pfimou hrozbu alian¢nimu, tedy i némeckému teritoriu

v dusledku ruskych ambici, které jsou v de facto alianci s ¢inskymi zajmy.

2/ Obranny rozpocet

Na zakladeé historické zkusenosti za poslednich 150 let byl v NATO prijat ptistup, Ze pro
zajisténi adekvatni obranyschopnosti nemaji obranné rozpocty klesnout pod 2 % HDP. Po
konci studené valky se tak vSak stalo. Proto byl tento zavazek obnoven na summitu NATO
v roce 2014 s tim, ze minimalni urovné 2 % HDP ma byt dosazeno nejpozdéji v roce 2024.
Ve svétle vzniklé bezpec¢nostni situace je minimalni roven 2 % HDP holou nezbytnosti pro

zajisténi obranyschopnosti.
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Ceskarepublika
® Obranny rozpocet dosahl urovné 2 % HDP naposledy v roce 2005.
® V roce 2022 dosahl urovné 1,33 % HDP.*¢
® Ministerstvo obrany spolu s Ministerstvem financi pfipravuji navrh zakona o finan-
covani obrany, kterym se stanovi minimélni vy$e vydaji na obranu na rovni 2 %
HDP."” Vydaje na obranu by mély dosahnout tirovné 2 % HDP v roce 2024. To ukazuje

na akeeleraci planti ¢eské vlady - podle Programového prohlaseni vlady z roku 2021 by

meélo byt dosazeno urovné 2 % HDP v roce 2025.

® Dosazeni urovné 2 % HDP bude v ¢eském politickém a rozpoctovém systému velkou
vyzvou. Nomindlné pijde o navy$eniziadové 9o mld. Ké na150 mld. K¢ béhem tfilet.
Vzhledem k podfinancovanosti obranného systému a armady od roku 2005, finan¢ni
naro¢nosti modernich zbranovych systému a zanedbani mobiliza¢niho systému bude
muset Ceskd republika, tvati v tvai bezpeénostni situaci, uvazovat o obranném roz-

poctu vyssim nezjsou 2 % HDP rocneé.

Polsko

® Obranny rozpocet je stanoven na minimalniuroven 2 % HDP od roku 2016, a to zdko-

nem prijatym v roce 2015.

® V bfeznu 2022 byl ptijat zakon o obrané, ktery zvysSuje obranny rozpocet na uroven
minimalné 3 % HDP ro¢né, pocinaje rokem 2023.

® Vlada planuje zvysit obranny rozpocet na uroven § % HDP ro¢né, coz prohlasil v ¢er-

venci 2022 predseda vladnouci strany Pravo a spravedlnost (PiS) Jarostaw Kaczynski.

Neémecko
® Obranny rozpocet dosahl tirovné 1,49 % HDP v roce 2021.*°
® Obranny rozpocet je pod 2 % HDP od roku 1995 a maximalné do urovné 1,5 % HDP

od roku 2000.*

16) Vystoupeninaméstkyné ministryné obrany pro fizeni ekonomické sekce Blanky Cupakové na 4. vyzbrojovaci konferenci
v Ostravé dne 16.9.2022.

17) Vizpoznamka ¢.15.
18) Informace je obsazenavtomto dokumentu.

19) Viztento odkaz. Obdobi za studené valky a po studené valce je shrnuto vdokumentu nazvaném Budoucnost
transatlantickych vztaht ve svétle americkych prezidentskych voleb, na stranach 18 a19.
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https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#obrana
https://defence24.com/armed-forces/polish-president-signs-a-legal-act-that-increases-the-defence-spending
https://defence24.com/armed-forces/polish-president-signs-a-legal-act-that-increases-the-defence-spending
https://notesfrompoland.com/2022/03/19/poland-boosts-defence-spending-to-3-of-gdp-to-protect-against-imperial-russia/
https://notesfrompoland.com/2022/07/18/poland-to-raise-defence-spending-to-5-of-gdp-highest-level-in-nato-says-ruling-party-chief/
https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vyzbrojovani-v-dobe-krizi--tak-zni-podtitul-4--vyzbrojovaci-konference-v-ostrave-238913/
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/3/pdf/sgar21-en.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49198.htm
https://newdirection.online/2018-publications-pdf/NDreportCZ-Kostoval1.pdf
https://newdirection.online/2018-publications-pdf/NDreportCZ-Kostoval1.pdf

® Ve svétle ruského utoku proti Ukrajing, ktery zapocal 24. inora 2022, némecka vldda
deklarovala dodate¢né okamzité financovani obrany sumou 100 mld. EUR a slibila
financovani minimalné na urovni 2 % HDP od roku 2024. Nicméné v roce 2021 ¢inil
nominalné obrannyrozpocet 46,9 mld. EUR. Aby dosahlurovné 2 % HDP vroce 2022,
musela by suma byt 75,5 mld. EUR a 85,6 mld. EUR pak v roce 2026. Rozpocet na rok
2022 viak alokuje 50,3 mld. EUR a pak 50,1 mld. EUR kazdoroéné do roku 2026.°

® Némecko by mélo vzhledem k podfinancovanosti armady v poslednich 23 letech uva-

zovat o obranném rozpoctu vy$sim nez 2 % HDP.

3/ Velikost armad a schopnost mobilizace osob*" -
schopnost rozvinuti do vale¢né armady potrebnych rozmeért
Ackoli mobilizaéni pldny véetné poéta a ¢asovych parametrt nejsou verejné dostupné,
miru efektivity realizace mobilizace (rozvinuti do valecné armady) lze usuzovat z nasledu-
jicich faktt:
o velikost mirové armady;
® existence ¢iabsence aktivni zalohy (narodni gardy), pfipadneé jeji velikost;
o fakt, zda existuje konskripéni systém, nebo pouze profesionalni armada a branna
povinnost dand zdkonem neni podepfena vojenskou sluzbou relevantnich roé¢nika ¢i
alespon jejich casti;

® termin, vnémz prestala byt aplikovana povinna vojenska sluzba (konskrip¢ni systém).

Odpovédi na tyto otazky jednoznacné ukazi, zda jsou soucasné armady clenskych sta-
ti NATO schopné rozvinuti do vale¢né armady s pfipravenymi (vycvi¢enymi) vojaky do

3-4 mésicu.

Ceskarepublika
® Aktivni vojensky personal mirové armady v roce 2020 ¢ital 26 621 osob; cilem je
30 000 jednotek aktivniho vojenského personalu do roku 2030.
® V Cesku neni zaveden ani ¢4steény konskripéni systém; od roku 2005 je zde plné pro-
fesionalni armada. (Osoby, které naposledy prosly zakladnim vojenskym vycvikem,

jsou dnes Ctyticatnici.)

20) Souhrnnéinformace je obsazena v tomto élanku. Nedosazeniirovné 2 % HDP do roku 2027 navzdory slibim némecké
vlady popisuje studie némeckého kolinského think-tanku Institut der Deutschen Wirtschaft (anglické shrnuti studie je

natomto odkazu).

21) Udaje o armadach vtomto bodé jsou éerpany z The World Defence Almanac 2021; Almanach kazdoroéné vychazijako
zvlastnivydani casopisu Military Technology.
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https://www.sipri.org/commentary/blog/2022/explainer-proposed-hike-german-military-spending
https://www.iwkoeln.de/studien/klaus-heiner-roehl-hubertus-bardt-barbara-engels-sicherheitspolitik-und-verteidigungsfaehigkeit-nach-der-russischen-invasion-der-ukraine.html
https://www.politico.eu/article/germany-to-miss-2-percent-nato-defense-spending-target-think-tank/
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® Systém aktivnich zaloh - personal zaméstnany v civilnim sektoru a prochdzejici
kazdorocné nékolikatydennim cvi¢enim v roce 2020 ¢ital 3 440 osob; cilem je do roku
2030 mit aktivni zalohy ve vysi 30 000 osob.

® Cesky stit prostfednictvim Ministerstva obrany nedisponuje funkénim implemen-
ta¢nim mechanismem pro rozvinuti mirové armady do armady vale¢né. Diikazem
je proces novelizace nékolika zakont, ktery probéhl v roce 2022. Jednd se zejména
o novelizaci zakona ¢. §85/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani, zakona
¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zdloze, a zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky®?. Cilem viak neni vybudovani celého implementaéniho mechanis-
mu mobilizaéniho systému, tedy praktické doplnéni ozbrojenych sil CR o vycvi¢ené
obcany v zaloze. Jde pouze o prvni krok k zajisténi schopnosti eviden¢niho charakteru
jizvdobé miru, a nikoli az v dobé stavu ohrozeni statu, kdy uzje pozdé (vale¢na hrozba
je iminentni). A dale jde o krok k lep$imu umoznéni obéanim aktivné se zapojit do

ptipravy na obranu statu.

Polsko

® Aktivni vojensky persondl mirové armady v roce 2020 ¢ital 111500 osob; k tomu exi-
stuji sily teritoridlni obrany v poctu 29 000 osob. Vedle toho existuji paramilitarni
pohranicni sily ¢itajici 14 635 osob; ty podléhaji Ministerstvu vnitra.

® V Polsku neni ani ¢astecny konskripéni systém; zemé ma profesionalni armadu od
1. 1. 2010. (Osoby, které naposledy prosly zakladnim vojenskym vycvikem, jsou dnes
pétatficatnici.) Na zdkladé piijeti ,,Homeland Defence Act® (,,Ustawa o obronie Oj-
czyzny®) v bieznu 2022 se poéty mirové armady vice nez zdvojnasobuji na droven
300 000 0sob coby aktivniho vojenského persondlu.*

® Ukol z Narodni bezpeénostni strategie z roku 2020 - zlepit mobilizaéni systém
vcetneé vycviku rezerv - ukazuje, ze polska vlada neni spokojena s efektivitou
implementacniho systému, jenz je nastrojem naplnéni branné povinnosti, respektive

nastrojem pro rozvinuti mirové armady do armady valecne.

Némecko
® Aktivni vojensky persondl mirové armady k breznu 2021 ¢ital 183907 osob. Podle
planu vlady by mélo byt dosazeno urovné 198 000 osob do roku 2024 a203 000 vroce

2025.

22) Informace o procesu novelizace jsou napt. vtomto ¢i tomto odkazu.

23) Informace o prijeti,,Homeland Defence Actje obsazena vtomto ¢lanku.
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https://www.ceska-justice.cz/2022/08/ruska-agrese-na-ukrajinu-si-vynutila-zmenu-zakonu-k-obrane-statu-aktivne-se-budou-moci-zapojit-i-obcane/
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/novela-branneho-zakona-je-pouze-pojistkou-pro-pripad-hroziciho-nebezpeci--v-beznem-mirovem-stavu-se-nic-nezmeni-99157/
https://notesfrompoland.com/2022/07/29/polands-land-forces-will-be-most-powerful-in-europe-says-defence-minister/

® Némecko nemd ani ¢astecny konskripéni systém; profesionalni armada byla zavedena
roku 2011. (Osoby, které naposledy prosly zakladnim vojenskym vycvikem, jsou dnes

Ctyfiatficatnici.)

4/ Strategie mobilizace vécnych prostfedkl a vyrobnich kapacit -
obranny pramysl

Industrialni rozmér vale¢ného konfliktu na strategické irovni vyzaduje zajisténi domaci
vyroby pro dulezity vojensky material, at se jednd o munici ¢i obrnéna vozidla. Valka na
Ukrajiné ukazuje, ze neni-li toto zajisténo, je zeme (a jeji osud) zcela zavisla na ochoté zahra-
ni¢nich vlad vojensky material dodat. Nejde vsakjen o vyrobu jako takovou, ale o schopnost
vyrobit potfebné mnozstvi materialu v ¢ase, ktery odpovida potfebam bojujici armady. Po
24. Unoru 2022 se ukazalo, Ze samotné ¢lenskeé staty NATO nemaji vyrobni kapacity, které
by odpovidaly potiebam ukrajinské armady - potteby jsou v celé fadé ptipadt v mési¢nim
horizontu, kapacity v horizontu let. To ukazuje na zcela nedostate¢nou primyslovou pfipra-

venost ¢lenskych stattt NATO zajistit svou vlastni obranyschopnost.

Ceskarepublika
® Drtivd vétSina obranného primyslu je v soukromém vlastnictvi - vSechny klicové
technologie a produkty.
® Neexistuje narodni obranné-priimyslova strategie®*, jez by identifikovala kli¢ové
technologie a produkty, které je nutné zajistit domacim obrannym primyslem, a ktera
by byla nastrojem statu k zabezpeceni potfebnych vyrobnich kapacit. Existuje pouze

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu CR do roku 2030. Ta

jen velmi indikativné a obecné naznacluje, ve kterych oblastech stét ,,preferuje” naku-

py od doméciho primyslu.* Je to jen ani ne ptilkrok spravnym smérem.

24) ,National Defence Industrial Strategy“, kterou ma napf. Velka Britdnie ¢i Dansko. Velka Britanie ma dokonce specifickou
trategii tykajici se ich sil.

25) Oblastiviz str. 11. Dokument navazuje na piedeslou verzi z roku 2016.
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https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/iii--strategie_fin-_002_.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/defence-and-security-industrial-strategy
https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/nyheder/engelske/-national-defence-industrial-strategy-of-the-danish-government-.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/land-industrial-strategy
https://www.gov.uk/government/publications/land-industrial-strategy
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® Nejsou stanoveny cilové kvantitativni a ¢asové pozadavky (jaké mnozstvi v jakém
¢asovém useku) na obranny pramysl za ucelem zajisténi armady - neni proto urce-
no, jaké kapacity ma obranny priimysl mit, aby byla zabezpeéena i vale¢nd armada.?
Ministerstvo obrany se tak ani nestara, coby zfizovatel Univerzity obrany, zda je ve
staté pro armadu i primysl dostatek napf. munic¢ara.

® Stat ma ne zcela funkeni legislativni nastroj (proto dochazi k novelizaci) v podobé
zakona €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy, za ucelem
moznosti uchovani vyrobnich kapacit. Stat nema prakticky zadny nastroj k vytvoreni
pottebnych vyrobnich kapacit pro valecnou armadu. Zakladni parametry vale¢ného
hospodarstvi jsou v legislativeé ukotveny, predevsim jde o zakon 241/2000 Sb., 0 hos-
podarskych opattenich pro krizové stavy, a zakon 222/1999 Sb, o zajistovani obrany
Ceské republiky. Moznost aktivace je mimo realitu bezpeénostniho prostfedi - je
nastavena na okamzik iminentniho vojenského utoku, coz je z hlediska pfipravy na
valeCny stav a zajisténi potteb armady pozde. Zasadnim problémem je takeé prakticka

neexistence implementa¢niho mechanismu.

Polsko

® Drtiva vétsina obranného pramyslu je ve statnim vlastnictvi. Problémem je fragmen-
tace, kterou se vlada snazi fesit.

® Polsko nema narodni obranné-prumyslovou strategii, jez by identifikovala kli¢ové
technologie a produkty, které je nutné zajistit domdcim obrannym primyslem, a jez
by byla nastrojem statu k zajisténi potfebnych vyrobnich kapacit. To vede k zavislosti
Polska na zahrani¢nich dodavatelich v rade zakladnich polozek, jako je napf. velko-
razni munice. Existuje v$ak $iroky politicky konsensus, Ze zbran¢, jimiz je vybavena
armada, by mély byt v maximalni mire vyrabény v Polsku. Polska vlada je ochotna do
ziskani technologickych know-how a vyrobnich kapacit robustné investovat. V fadé
piipadi se viak nedafi projekty realizovat.””

® Polska vlada si uvédomuje nedostatecnost domacich vyrobnich kapacit - Narodni
bezpecnostni strategie z roku 2020 stanovuje ukol vytvorit podminky pro obranny
prumysl, aby byl schopen zajistit potfeby armady.

26) Situaciasystém v Ceskoslovensku v letech 1918-1938 popisuje tato kniha: Zavadil, R. Na obranu republiky. Euromedia
group,2021.V Ceskoslovensku bylo minimalné od roku 1932 statem (MO) jasné uréeno, co, vjakém mnozstvia vjakych
¢asech ma byt v Ceskoslovensku vyrobeno za i¢elem zajisténi valeéné armady. Ve svétle vyvoje mezinarodné-politické
situace a rostouci hrozby z Némecka bylo také z rozhodnuti statu pristoupeno k masivni redislokaci podnikt obranného
prumyslu.

27) Diskuziv Polskuilustruje napf. ¢lanek z inora 2021 od Eugeniusze Chimiczuka.
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https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security_Strategy_of_the_Republic_of_Poland_2020.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security_Strategy_of_the_Republic_of_Poland_2020.pdf
https://notesfrompoland.com/2021/02/17/what-next-for-the-polish-defence-industry/

® Existuje Strategie pro odpovédny rozvoj, pfijata v roce 2017, ktera je mnohem obecnéj-

$i a mezi hlavni cile klade reindustrializaci Polska v obecné rovineé.

® Polsky stat prostfednictvim Ministerstva obrany stdle prakticky aplikuje fadu
mechanisma mobiliza¢niho pfedurceni a vyjimek z tohoto systému pro zachovani
chodu pramyslové zakladny zemé i v dobé vyhldseni nejvyssich stupnia krizovych sta-
vu. (napt. stanovuje, které osoby z obranného primyslu by nebyly mobilizovany, aby

byl zajistén chod pramyslové zédkladny).

Némecko

® Obranny pramysl je v Némecku v soukromém vlastnictvi. Existuji firmy jako KMW ¢i
Rheinmetall, které maji minimalné evropsky vyznam a schopnost globalniho zabéru.
KMW vytvorila holding s francouzskou firmou Nexter Defence Systems za ucelem
globalni konkurenceschopnosti.

® V Némecku neni, striktné vzato, narodni obranné-primyslova strategie, jez by iden-
tifikovala klicové technologie a produkty, které je nutné zajistit domacim obrannym
prumyslem, a jez by byla nastrojem statu k zajisténi potfebnych vyrobnich kapacit.
Existuje dokument Ministerstva ekonomiky a klimatické akce ,Strategy Paper of
the federal Government on Strengthening the Security and Defence Industry* piija-
ty v roce 2020.%° Tento dokument je uréitym ,,plilkrokem* k plnohodnotné robustni
obranné-prumyslové strategii. Indikativnim zptsobem identifikuje, které technolo-
gie by mély byt zajistény na narodni urovni a které je mozné zabezpecit na evropské
a na globalni urovni. Vedle toho vlada pfijima kazdych nékolik let ,,Narodni pramys-
lovou strategii‘.

® Ackoliv vlada pfijima urc¢itou smérnici ohledné rozvoje obranného prumyslu, az do
roku 2022 nizké rozpocty Ministerstva obrany (maximalné 1,5 % HDP) nedovolova-
ly praktické naplnéni a vyuziti domaciho obranné-primyslového potencialu. A to
v kombinaci s restriktivni exportni politikou ohledné vojenského materialu.

® Paradoxné schopnosti (konkurenceschopnost/kvalita, schopnostrozvoje) némeckého
obranného priumyslu pfesahuji schopnosti némeckého statu formulovat a implemen-
tovat obranné-primyslovou a obrannou politiku. V tomto ohledu mobilizaéni potteby
armdady padnou na urodnou pidu, némecky obranny priumysl je schopen zareagovat
na pozadavky armady. To je dano globalnimi byznysovymi ambicemi némeckého

obranného prumyslu bez ohledu na vladni obrannou strategii.

28) Nahrazuje dokumenty ,Strategy Paper on Strengthening the Defence Industry“zroku 2015 a ,,Strategy Paper on
Strengthening the Civil Security Industry“ z roku 2016.
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/strategiepapier-staerkung-sicherits-und-verteidigungsindustrie-en.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/strategiepapier-staerkung-sicherits-und-verteidigungsindustrie-en.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Obranny primysl a energetika®

Existence a rozvoj domaciho obranného prumyslu nedava bez vytvoreni dostate¢né ener-
getické nezavislosti na potencialnich agresorech smysl. Zajisténi vyroby energeticky je ukol
jesté o fad vyssi, nez je rozvoj obranného prumyslu jako jednoho z pramyslovych sektort.

V tomto ohledu je nejdale Polsko, které dlouhodobé spoléha na své domaci suroviny,
zejména uhli, a na svou sobésta¢nost pii vyrobé elektfiny. Odpovida to dulezZitosti, kterd je
prikladana energetické bezpecnosti ve strategickych dokumentech. Proto také hodla posta-
vit $est jadernych bloka. Presto ani Polsko nedokazalo dostate¢né diverzifikovat dodavky
plynu -z 97 % dovazelo cca 55 % z Ruska. Pokud jde o ropu, pracovalo na snizovani zavis-
losti na Rusku -z 80 % (prumeér) v letech 20142019 se dostalo na 61 % v roce 2019. Polsko
postavilo LNG termindl ve Swinoujsciu, ktery funguje od roku 2015. Obecné lze fici, Ze p¥i-
stup Polska k mofi napomaha reseni naléhavych energetickych potieb.

Némecko jako by nepocitalo s tim, ze by se v Evropé mohlo jesté neékdy valcit.
Energeticka bezpecnost nebyla do 24. tinora 2022 tématem - svou narodni bezpe¢nostni
strategii Némecko dosud nema a Bild kniha o bezpecnostni politice a budoucnos-
ti Bundeswehru z roku 2016 pojem ,energetickd bezpe¢nost” nezna. V energetice se vée
tocilo kolem boje s klimatickou zménou a jadrem. Némecka strategie zbavit se uhelnych
a jadernych elektraren a s vyuzitim ruského plynu tranzitovat do energetiky zalozené
na obnovitelnych zdrojich se ukazala jako bezpecnostné zcela neunosna. Diky pfistupu
k moti a ekonomické vykonnosti je vsak Némecko schopno rychle budovat LNG terminaly.
Dochazi také k prehodnoceni pristupu k jaderné energetice a vyuziti uhli. A vlada pripravu-
je svou prvni narodni bezpec¢nostni strategii.

Pro Ceskou republiku je energetickd bezpeénost tématem od roku 2006. Narodni
bezpecnostni strategie povazuje energetickou bezpe¢nost za jedno ze zasadnich témat.
Vlada zfidila v roce 2006 post zmocnénce (velvyslance se zvlastnim poslanim) v ram-
ci Ministerstva zahrani¢nich véci. Prakticky vsak ceské vlady neudélaly do roku 2022 nic,
co by mélo dlouhodoby strategicky vyznam a platnost. Nepostavily se nové jaderné bloky,
nesnizila se zavislost na Rusku - v okamziku ruské agrese proti Ukrajiné byla zavislost CR
na ruském plynu prakticky stoprocentni, stéjné jako na rop¢, navzdory existenci diverzifi-
kac¢niho ropovodu TAL a moznosti dopravy napt. norského plynu. Pokud jde o zasobovani
plynem v ramci statu, nebyly vytvoreny zadné legislativni ani praktické podminky pro za-
jisténi zdsobovani obranného priamyslu v pfipadé nouze. To ¢asteéné fesi, pouze na ad hoc

zakladé, novela energetického zakona (C. 458/2000 Sb.), ktera byla prijata v zari 2022.

29) Tato ¢4st textu byla napsana s vyuZitim udajii od expertd Ministerstva priimyslu a obchodu CR.
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https://www.bmvg.de/de/themen/dossiers/weissbuch
https://www.bmvg.de/de/themen/dossiers/weissbuch

Zaver

Celime opét pfimé strategické hrozbé, kdy zajistovani obrany stdtu musi byt celo-
statni zalezitosti se schopnosti celostatni pripravenosti a celostatni a celospolecen-
ské mobilizace zdrojt v potfebnych ¢asovych horizontech. Nejlevnéjsi variantou® je
funkéni obranny systém, kdy mirova armada je schopna se v potfebném case rozvi-
nout do vale¢né armady, ktera je velka natolik, aby dokazala odrazit pripadny tutok
agresora; idealné tento systém odradi potencialniho agresora od realizace agrese.
V regionu stfedni a vychodni Evropy vSak zatim tato schopnost neexistuje. Jediné
Polsko ohlasilo navyseni armady o - pro Polsko - adekvatni pocty, doplnéné o vytvo-
feni jednotek teritorialni obrany. Némecko a Cesko zatim své mirové armady nehod-
laji nikterak doplnit tak, aby byly jasné schopny navyseni, v ¢ase cca 4 mésicQ, na
pocty, které by spolu se spojenci v regionu vytvorily vale¢nou armadu schopnou celit
ruskeé hrozbe.

Nejadekvatnéjsi pristup ve svetle trendu v bezpecnostnim prosttedi ma Polsko,
v porovnani s Némeckem a Ceskem. P¥istup Polska je ddn tim, Ze hodnoceni hrozeb
pripousti pfimé ohrozeni polského tizemi Ruskem (srovnatelné ostrazité jsou pobalt-
ské republiky a Finsko, ndsledované Svédskem). Cesko a Némecko ve svych zastara-
lych strategickych dokumentech nedopliuji bezpe¢nostni a obranné systémy smér-
nici urcenou k adekvatnimu obrannému usili. Platné vladni smérnice v Némecku
a Cesku odpovidaji iéelu, typu a velikosti armad, pro néZ byl hlavni hrozbou teroris-
mus, nikoli pfima hrozba teritoriu statu.

Pokud jde o formulaci narodni obranné-prumyslové strategie, formalné je
nejdale Némecko, prakticky vsak Polsko. Z hlediska realného vykonu je na tom nej-
1épe némecky obranny priimysl. Cesko zaostava ve vech aspektech - v identifikaci
kli¢ovych technologii a produktd, rozsahu vyrobnich kapacit i strategii statu rozvi-
nout obranny prumysl coby souéast obranného systému, aby byly zajistény potieby
armady nezavisle na zahranici.

Energetika musi byt budovana v souladu s bezpe¢nostnimia obrannymizajmy;

jinak hrozi ztrata vile se branit ve svétle kolapsu ekonomiky.

30) Vydrzovanistalé vale¢né armady je pro obranné ucely nepotiebné aneumérné drahé, zbyteéné devastujici
ekonomiku. Funkéni mobiliza¢ni systém je levnéjsi, a je tedy viiéi ekonomice a podminkam pro prosperitu
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Doporuceni

1. Urychlena novelizace strategickych dokumenta, aby vladni exekutivni systém
generoval zajisténi bezpec¢nosti a obrany, vcetné vystavby armady adekvatni
souc¢asnému bezpec¢nostnimu prostredi. Je dilezité, aby byly budovany armady
odpovidajiciho ucelu, typu a velikosti. Je nutné opét zaveést efektivni implemen-
tacni systém pro rychlé rozvinuti mirové armady do armady vale¢né, a to v hori-
zontu nékolika mésicti. V tomto ohledu je nutné vyrazné rozsitit aktivni zalohy
a doplnit profesionalni armadu o moderni konskripéni systém pro ¢ast branct.

2. Je nutné vyclenovat minimalné 2 % HDP ro¢né na obranné ucely. Jde
o zakladni podminku, nikoli vS§ak podminku jedinou a dostacujici. Zajisténi
obranyschopnosti nenti jen otazkou penéz, ale celého systému.

3. Je nutné planovat dle konkrétniho hlavniho scénare, kterym je pfimé ohro-
Zeni uzemi robustni vojenskou silou nasaditelnou v horizontu mésict; silou,
ktera je moderni, technologicky dobfe vybavena, s velkou palebnou silou
a rozsahlymi lidskymi zdroji. VSechny ostatni scénare jsou dilci a fesitelné
vyclenénim ukolovych uskupeni z jednoho souboru hlavnich sil.

4. Pristup k zajisténi obrany musi byt komplexni, vyuzivajici vSechny zdroje
statu a spolecnosti. Jediné tak je mozné Celit strategické hrozbé, idealné jiz
v roviné odstraseni.

5. Jenutné stanovit cilové pocty valecnych armad a nasledné odvodit vysi zasob
apotfebnych vyrobnich kapacit, které maji byt k dispoziciv definovaném case
za Ucelem vybaveni armady a ptipadné pro nahradu ztrat. Stat musi vyrobni
kapacity definovat a zajistit je vhodnymi finan¢nimi a dalsimi nastroji.

6. Je nutné stanovit narodni obranné-prumyslovou strategii a definovat tech-
nologie a produkty, které musi byt schopen zajistit domaci obranny prumysl.

7. Je nutné stanovit koncepci obrany civilni populace véetné vytvoreni systému
civilni ochrany a ptipravenosti.

8. Obranny prumysl musi byt energeticky zajistén i ve stavech nouze a nedo-
statku energetickych surovin.

9. Stat musi dbat na vzdélani pottebného poctu specialistti pro armadu i obran-
ny pramysl.

10. Kvalitativni zmény v zajisténi obranyschopnosti musi byt u¢inény v horizontu

péti let.
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