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Proc je vzdélavani

v nékterych
regionech vyrazné
lepsi, nez by
odpovidalo socialni
situaci?

Michal Ostry, Vaclav Korbel, Karel Garguldk, PAQ Research

Zazpétnou vazbu ke studii dékujeme docentu Danielu Miinichovi.

Ceskd republika je zemi, ve které socidlni situace 2dka a jeho rodiny
vyrazné ovliviiuje vysledky vzdélavéni. Na nékterych mistech v Ceské
republice se v8ak dafi snizovat vzdéldvaci neldspéch déti vyrazné vice
vzhledem k jejich vychozim socidlnim podminkdm. Co za tim stoji? Ja-
kou dobrou praxi si z téchto mist mizeme odnést? Predstavujeme klicové
charakteristiky u osmi vybranych uzemi obci s rozsifenou pusobnosti
(ORP) z administrativnich dat, které svymi vysledky vzdélavani vyrazné
predéi socidlni situaci zdkd. Pro bliz&i pochopeni poté identifikujeme na
zdkladé kvalitativnich rozhovorli mozné zdroje uspéchu na uzemi ORP
Hlu¢in a Litvinov.
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Uvod
Vzdéldvaci netspésnost se vyrazné li${ napti¢ mikroregiony. A¢koli v Ceské republice jsou
vysledky zaka do zna¢né miry zavislé na socidlni situaci, nékteré regiony a $koly dokdzi
neuspésnost vyrazné snizovat. Nejednd se pouze o regiony s priznivou socialni situaci, ale
najit mezi nimi mtizeme také regiony vyrazné socialné znevyhodnéné. Co k tomu ptispiva?
Muzeme mezi nimi najit spole¢né znaky, které se daji vyuzit pro dal$i uzemiiv samotném
nastaveni lokalni vzdélavaci politiky?
Cilem této analyzy je pfinést uceleny analyticky pohled na kli¢ové charakteristiky
a dobrou praxi vzdélavacich systéma na tizemich obci s roz$itenou ptisobnosti (ORP), kte-
ré maji vyrazné lepsi vzdélavani, nez by odpovidalo socidlni struktufe zaka. V datové ana-
lyze se proto zamérujeme na uzemi osmi nejuspésnejsich ORP - Bruntal, Hlucin, Kadan,
Kravare, Krnov, Litvinov, Podébrady a Uhersky Brod. Tuto ¢ast pak dopliujeme uzsim
pohledem pripadovych studii ORP Hlucin a Litvinov, ve kterych jsme kromé datové analy-
zy sbirali vypovédi vybranych aktéru.
Proc¢ analyzujeme zrovna spravni uzemi ORP? Je jich 206. To je vyrazné nizsi po-
Cet nez obci (Skolu ztizuje 2,5 tisice z celkového poctu vice nez 6 tisic obci), ktery ovsem jiz
umoznuje sledovat prostorové rozdily. Pohled ale neni az prilis rozdrobeny. Pro tento typ
analyzy je proto uzemi ORP vhodnéjsi nez obce a kraje. Zaroven na této urovni na mnoha
mistech jiz v oblasti §kolstvi probiha spoluprice, napt. prosttednictvim projektt Mistniho
akéniho planovani rozvoje vzdélavani (MAP).
Hlavni zjisténi
® Mezi uspésnymi uzemimi ORP nalezneme skupinu s prumérnymi socialnimi pod-
minkami (ORP Hlu¢in, Kravare, Podébrady a Uhersky Brod), ale také skupinu
s vyraznymi socialnimi problémy (ORP Bruntal, Litvinov, Kadan a Krnov). U obou
téchto skupin ORP se dafi snizovat vzdélavaci netispésnost 0 20-50 % v porovnani se
socialné podobnymi ORP. Jaké faktory k tomu prispivaji?
® U socialné znevyhodnénych uzemi ORP (ORP Bruntal, Litvinov, Kadan a Krnov)
pozorujeme vysoké rozdily oproti socialné podobnym ORP v ramci podilu déti v pred-
$kolnim vzdélavani, podilu socialné znevyhodnénych zéka ziskavajicich podporu na
zakladé jejich specialnich vzdélavacich potteb, dale v podilu nekvalifikované vyuky
avydajina vzdélavani z obecnich rozpo¢tt. Skupina socialné pramérnych ORP (ORP
Hlucin, Kravate, Podeébrady a Uhersky Brod) se v téchto faktorech od socialné podob-
nych prilis nelisi, patrné u nich hraji vétsi roli faktory, které se v datech hife zachycuji

(napt. kvalita vyuky, spoluprace mezi skolami).
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® Na uzemi ORP Litvinov ziskava podporu nasobné vice socialné ¢i kulturné znevyhod-
nénych zaka, nez je tomu v socialné podobnych ORP, a to diky identifikaci specidlnich
vzdélavacich potteb. Ve Skoldch souc¢asné ptisobi mnohem vice asistentli pedagoga.
S tim souvisi i kvalitni prace pedagogicko-psychologické poradny a Castéjsi zamést-
néni specialnich pedagogti a psychologti ve $koldch. Do zdkladnich $kol také sméfuje
nadprumérnd finanéni ¢astka na jednoho zéka z rozpoétt obei na uzemi ORP.

® Skoly na izemi spravniho obvodu ORP Hlué¢in maji jedny z nejlepsich vysledk v CR
v hodnoceni Ceské $kolni inspekce (CSI) v oblasti Pedagogové a jejich rozvoj a Vijuka
ajejivysledky (vice o oblastech viz kapitola Pripadoveé studie, ¢ast ORP Hlucin). Vram-
ci tohoto tizemi funguje sitovani a spoluprace nejen mezi fediteli, ale i uciteli. Taméjsi
zdkladni §koly maji vysokou podporu ztizovatelii. Ceskd $kolni inspekce v rdmci svych
kontrolnich zjisténi identifikovala mnoho prikladt promysleného vedeni vyuky v jed-

notlivych skolach na Hlu¢insku.

Co fikaji administrativni data?
Regiony mohou byt riizné uspésné v rozvoji potencialu déti, a to nehledé na jejich socialni
podminky a miru socialniho znevyhodnéni. Na zakladé administrativnich dat jsme proto
vypocitali, jestli je vzdélavaci neuspésnost v dané ORP lepsi, odpovida, nebo zaostava
vzhledem k socidlnim problémum v uzemi. Zjednodusené feéeno - nechceme porovnavat
ORP Vitkov a ORP Riéany, ale dva srovnatelné regiony, jako jsou naptiklad ORP Jihlava
a ORP Chrudim. Vzde¢lavaci netspeésnost méfime jako index vznikly z nedokoncovani
zakladniho vzdélavani, propadani na zakladnich skolach a absenci (omluvené a neomluve-
né hodiny). Socidlni problémy se sklddaji predevsim z exekuci rodi¢t, bytové nouze déti
a podilu lidi Zijicich v socialné vylou¢enych lokalitach.® V této analyze se zamétujeme na
uzemi, ve kterych je mnohem nizsi vzdélavaci neuspésnost, nez jakou bychom podle miry
socialnich problémt ocekdvali.

Mapa nize ukazuje, Ze na uzemi osmi ORP je vzdélavaci neuspésnost vyrazneé niz-
$i, nez by odpovidalo socialnim podminkam. Jde o Bruntal, Hlucin, Kadan, Kravare,
Krnov, Litvinov, Podébrady a Uhersky Brod. Hned polovina téchto ORP se nachazi

v Moravskoslezském kraji, ktery se obecné vyznacuje vysokym zastoupenim uzemi ORP,

1) Detailni metodiku ukazuje aplikace Mapa vzdélavani. Zaostavani je odhadnuto na zakladé linearniho regresniho
modelu. Pomoci néj zjistime, jaka mira vzdélavacich problémi by v prioméru méla odpovidat socialnim problémum
(destabilizujici chudobé a socioekonomickému znevyhodnéni). V piipadé, Ze je skute¢na mira vzdélavaci neuspésnosti
dané ORP vyrazné jind nez predikovana (smérodatna odchylka rezidua regresniho modelu vét$i nezli +1,5), oznacujeme
tyto ORP za vyrazné zaostavajici nebo vyrazné nad o¢ekavanimi. Pasma byla stanovena expertné, na zakladé
nejsilnéjsich zlomu v datech.
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kde je vzdélavani alespon mirné lepsi, nez bychom ocekavali vzhledem k socialnim pod-
minkam. Zastoupeny jsou ale ctyfikraje, takze ORP s vyrazné nizsi vzdélavaci neuspésnos-

ti nejsou koncentrovany pouze v urcité ¢asti republiky.

Index zaostdvdni vzdéldvdani za socidini situaci — expertni pdsma pro ORP (2022)

[T nizsi vzd. prob. nez osekavani
mira vzd. prob. odpovidajiof odekavanim
[T vyssivzd. prob. ne osekavani

vyrazné vyssi vzd. prob. nez ocekdvani

Index zaostavdnivyjadiuje, jestlije vzdéldvacinelspésnost vyssi, odpovidd, nebo je nizéi, nez by odpovidalo
socidlnim podminkdm. Detailnimetodologie vizMapa vzdéldvani. Zdroj: PAQ Research.

Graf nize ukazuje index vzdélavaci netspesnosti na $kale 0-100 na uzemi ORP, kde se ji
dafi vyrazné snizovat. Vzdélavaci neuspésnost je v nich v priméru o 20 bodu nizsi, nez
je primér dvaceti jinych ORP, ve kterych je podobna socidlni situace.” Nejvétsi rozdil je
uKadané, kde je netspé$nost nizsi o 25 bodd na $kale indexu. Z vysledki je zéroveri patrné,
ze uspésné jsou ORP jak s priznivymi, tak s nepfiznivymi socialnimi podminkami. ORP
Bruntal, Litvinov, Kadan a Krnov patfi mezi izemi s horsimi socialnimi podminkami a oce-
kévali bychom u nich relativné vysokou netispésnost®, presto na téchto tizemich ORP doka-
i aktéfi neuspésnost snizovat do prumérnych hodnot. ORP Hludin, Kravaie, Podébrady

a Uhersky Brod se zase z prumérnych hodnot dostavaji do republikové $picky.

2) Socialné podobné ORP urcujeme na zakladé destabilizujici chudoby a socioekonomického znevyhodnéni (viz Mapa
vzdélavani). Jedna se 0 20 ORP s nejpodobnéjsi socialni strukturou.

3) Hodnota 60 je velmi vysoka, celé rozloZeni ovliviiuje Bilina, kterd se ostatnim ORP v CR vymyka.
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O kolik je vzdéldvacinelspésnost nizsi v uspésnych ORP oproti socidlné podobnym
ORP?

Bruntal B ore
Litvinov 0 0 I sociding podobna ORP
Kadah 0 0
Kemov ' ]
' 0
Kravate 0 .
Hiugin 0 0
Podébrady 0 .
UherskyBrod [ 0
° 2 o 60 80 100

Vzdélavaoi problémy (hodnota 0-100)

Index vzdéldvacineuspésnostije na skdle 0-100. Jednd se oindex slozeny z nedokoncéovani zdkladniho vzdélant,
propaddniaabsenci.Datajsou zaroky 2019-2020 pro nedokon¢ovdnia 2015-2021 pro propaddni a absence.
Detailnimetodologie vizMapa vzdéldvani. Zdroj: PAQ Research.

Jak moc je takové snizeni vyrazné ve slozkach vzdélavaci neuspésnosti - nedokoncova-
ni zakladniho vzdélani, propadani a absence? Velmi vyrazné. Napriklad uzemi Krnovska
ma nedokonc¢ovani zakladniho vzdélani skoro o polovinu nizsi nez jemu socialné podobné
ORP (4,8 % vs. 8,3 %). U ORP Kadan jde o redukci 60 % (3,7 % vs. 9,8 %). Na Podébradsku
dokazi oproti socialné podobnym uzemim ORP vyrazné redukovat absence - na 49 hodin
ro¢ne na zaka misto 84 hodin. Tyto ptiklady jsou jedny z nejvyraznéjsich, ale nizs$i hodno-

ty 0 20-50 % oproti socialné podobnym tizemim ORP jsou v této uspésné skupiné bézné.

Hypoteticky vypocet navratnosti pro statni rozpocet z izemi ORP Kadan

Studie uvadeéji, ze kazdy zak, kterému se povede dokoncit stredni skolu, odvede do stat-
niho rozpoctu za svij zivot pfiblizné o 2,5 milionu K¢ vice nez zak s pouze zdkladnim
vzdélanim.* Rozdil mezi nedokonéenim a ukonéenim zikladniho vzdélani nebude
pravdépodobné tak vysoky, ale bude se pohybovat v fadu statisicti az miliont K¢ na
z4ka (nékteti dokonéi SS). V takovém ptipadé by diky dokonéeni SS vy$sim poétem
zaka v ORP Kadan stat ziskal do statniho rozpoctu ¢astku v fadech vyssich

desitek az stovek miliont K¢.

Takova redukee je vyznamna vzhledem ke vzdélavacim draham déti, ale také vzhle-
dem k ekonomické prosperité zeme. Uvedme si to na prikladu izemi ORP Kadan. V této

ORP je v zakladnim vzdélavani zhruba 3,8 tisice zakl. Diky uspé$nému rozvoji déti tak

4) Zdroj: PAQaIDEA, 2020

06


http://mapavzdelavani.cz/

dokonéi zakladni vzdélani (tj. 9. roénik ZS) o 230 zakt vie, neZ bychom oéekévali podle

socialnich podminek.

Faktory souvisejici s Uspésnostiregiont
Co délaji uspésné regiony jinak, ze se jim nad ocekavani dafi rozvijet potencial zaka
a dosahovat sniZeni neuspésnosti? Prvni perspektivu mohou poskytnout administrativni
data. Z nich jsme vybrali pét ukazateld, jejichZ dalezitost byla diskutovana v odborné litera-
tufe.” Konkrétné jde o:
® Podil déti, které ve véku 3-5 let chodi do matetské skoly;
® podil Zaka, ktet{ maji specialni vzdélavaci potteby z divodu odlisného kulturniho pro-
stiedi nebo jinych Zivotnich podminek (dale také SVP KZV) v ZS (v obecné roviné jde
o podporu socidlné znevyhodnénym zaktm);
® podil vyuky vyucované nekvalifikovanymi uéiteli v ZS;
® polet Zaki na jeden tivazek asistenta pedagoga v béznych t¥idach ZS;

® finance od obci na Zaka za rok smétujici na vzdélavani v ZS.

Tabulka nize dokumentuje, Ze uspésna uzemi ORP ve snizovani vzdélavaci neuspésnosti
prekonavaji socidlné podobna uzemi ORP v fadé ukazateld. Velka ¢ast ORP ma vy$si podil
déti v predskolnim vzdéldvani, vy$si pocet asistenttt pedagoga nebo vyraznéjsi finan¢ni
podporu od ztizovatell v regionu. Méné ¢asta je vyraznéjsi podpora zaka prostfednictvim
SVP KZV®. Z vysledki je vidét, Ze lepsich vystupii a ispéchil ve vzdélavani je tézké dosih-

nout bez vyrazné finanéni a personalni podpory vzdélavani zaku.

5) Napf.:
Heckman, J.J. Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged Children. Science, 312(5782),1900-1902.
2006.
Jackson, C.K., Johnson, R. C., Persico, C. The Effects of School Spending on Educational and Economic Outcomes:
Evidence from School Finance Reforms (No. w20847). National Bureau of Economic Research, 2015.
Chetty, R., Friedman, J. N., Rockoff, J. E. Measuring the Impacts of Teachers II: Teacher Value-added and Student
Outcomes in Adulthood. American Economic Review,104(9),2633-79.2014.

6) Zjednodu$eno;jedna se o podporu poskytovanou na zékladé stanovené diagnozy zahrnuté do souhrnného pojmu
specialnich vzdélavacich potieb, véetné odlisného kulturniho prostiedi nebo zivotnich podminek.
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Ve kterych faktorech jsou ORP lepsinez socidlné podobné regiony?

Ukazatel Mikroregion (sprdavniobvod ORP)

Podil 2éka vMS Bruntdl, Hlu¢in, Kravare, Krnov, Uhersky Brod
Podporaskrze specidlnivzdélavaci potieby (KZV) Litvinov, Podébrady, Uhersky Brod
Nekvalifikovand vyuka Bruntdl, Kadan, Kravare, Krnov, Uhersky Brod

Bruntdl, Kadan, Krnoy, Litvinov, Podébrady,

Asistentipedagoga Uhersky Brod

Finance od zfizovatele Bruntdl, Hlu¢in, Kadan, Krnoy, Litvinov, Uhersky Brod

Rozdily podle socidlnich podminek

Regiony, kterym se dafi sniZovat vzdélavaci neuspesnost, nejsou jednotnou skupinou.
Ackoliv kazdé uzemi ORP ma sva specifika, 1ze je hrubé rozdélit do dvou skupin. Ta prvni
ma vysokou miru socidlnich problému, predevsim destabilizujici chudoby, ktera se projevu-
je exekucemi rodi¢t nebo bytovou nouzi déti. Do této skupiny patii ORP Bruntdl, Kadan,
Krnov a Litvinov. Do druhé skupiny s lepsimi socialnimi podminkami patti ORP Hlucin,

Kravare, Podébrady a Uhersky Brod.

Index destabilizujici chudoby u tspésnych ORP

velmi nizky
stiedni

B veimi vysoky

Index destabilizujici chudoby Gzce souvisi's exekucemi a bytovou nouzirodin, Zivotem v socidlné vylou¢eném
prostifedianezaméstnanostiv dobé recese. Detailnimetodologie vizMapa vzdéldvdani. Zdroj: PAQ Research.
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Skupiny se mezi sebou ve faktorech lisi. Velké rozdily oproti socidlné podobnym ORP jsou
patrné pouze u skupiny, ktera ma horsi socialni podminky. U této skupiny je jak vys$si podil
déti chodicich do MS, tak i vyrazné vy$si podpora zakt v ZS. Maji vic ivazkt asistentt, éas-
t&jsi podporu skrze specialni vzdélavaci potieby, méné nekvalifikované vyuky - a vysoky
rozdil je i v prostfedcich, jaké obce sméfuji do vzdélavani. U regiont s vysokym podilem
socidlné znevyhodnénych déti je vidét, Ze dalezitou soucasti uspéchu jsou investice do
vzdélavani - financni a personalni. Jak bude ilustrovat dalsi ¢ast, neni to jedina podminka,
ale zda se, Ze je to podminka nutnd.

Naopak skupina s lepsimi socialnimi podminkami ma oproti socialné podobnym ORP
pouze o néco vy$si podil déti v MS a méné nekvalifikované vyuky. Na zakladé kvantitativ-
nich dat miZzeme pouze spekulovat, jaké jiné faktory mohou souviset s uspésnosti vzdéla-
vani na uzemich ORP. Jednou z moznosti je, ze vzhledem k niz$imu podilu socialné znevy-
hodnénych zaku a zaka ohrozenych vzdélavacim netuspéchem mohou byt efektivnéjsi jiné
nastroje - naptiklad kvalitni vyuka pedagogu a nizkeé rozdily mezi urovni $kol. K tomuto by
smeérovaly dva ukazatele: 1) relativné nizké mnozstvi nekvalifikované vyuky; 2) hodnoceni
Ceské $kolni inspekee (CSI) tykajici se vyuky a personalniho zaji$téni. Data bohuZel nema-
me za vSechny ORP, ale jak ukazuje pfipadova studie z Hlucinska, prave kvalitni vyuka pe-
dagogti a nizké rozdily mezi trovni §kol se zdaji byt zdsadni v uspéchu pti redukei vzdélavaci

neuspésnosti.

Faktory, které mohou souviset s Uspésnosti ORP ve snizovdni vzdélavaci
neuspésnosti podle socidlnich podminek

Bruntdl, Hlugin,
Kadan, Sociélné Kravare, Socidlné
Krnov, podobné Podébrady, podobné

Litvinov ORP  Rozdil Uhersky Brod ORP  Rozdil
Podil détivMS (3-5let) 88,6% 84,4% 4,3% 929% 91,7 % 12%
Podil zakt se SVPKZV 56% 34% 2,2% 07% 13% -06%
Po<[:|||nek[vollflkovor\e”vyukynoZS 0.2% 12.4% 32% 53% 6.5% 12%
aviceletych gymnaziich (VG)
Po&et 2dktina 1 asistenta v Z$ 43 56 -13 113 70 43
Finance od obcinazdkaarok v Ké 14388 11506 2882 11238 11633 -395

Data za $kolnirok 2020/2021 z vykaznictviMSMT.
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Pripadové studie

ORP Litvinov

ORP Litvinov lezi v Usteckém kraji, kde m4 vét§ina izemi ORP vyrazné socialni problémy.
V Litvinové méa odhadem 30 % rodi¢t exekuci a 2,5 % déti Zije v bytové nouzi. Kromé toho
16 % obyvatel Zije ve vyloudené lokalité. To je nejvys$si hodnota ze viech ORP v CR. Kviili
témto obtiznym socialnim podminkam, které siln¢ ovliviuji zivoty rodin - od chudoby pres

stres az po ¢asté rozpaddni rodin - je velkd ¢ast zaka ohroZena vzdélavacim neuspéchem.

Destabilizujici chudoba v Usteckém kraiji (mira problémd)

B veimivysoké
vysoké

[T stredni
nizké
velmi nizké

Index destabilizujici chudoby Gzce souvisi's exekucemi a bytovou nouzirodin, Zivotem v socidlné vylou¢eném
prostfedianezaméstnanostiv dobé recese. Detailnimetodologie viz Mapa vzdéldvani. Zdroj: PAQ Research.

V ORP Litvinov je nékolik faktort cilicich na spoleéné vzdélavani a dodate¢nou podporu
74k, které mohou souviset s uspésnosti ve snizovani $kolniho neuspéchu. Nasobné vice
74k ziskavd podporu (podpirna opatteni) skrze specidlni vzdéldvaci potieby z divo-
du SVP KZV, coZ naznacuje, ze kromé toho, ze v ORP obecné nastroje identifikace SVP
anavazna podplrnd opatieni vyuzivaji, také voli pravé odli$né socialni podminky, a ne (mj.
Casto uzivanou diagnostiku) zdravotni znevyhodnéni. Vedle toho je ve $kolach nadprumeér-
né mnozstvi uvazka asistentt pedagoga, a navic do kol sméfuje v ramci financovani obci
nadprumeérna ¢astka na vzdélavani v zakladnich skolach. Podle kvantitativnich dat se vyu-
zivani podpory, kterou nabizi tzv. spole¢né vzdélavani, zdd byt dilezitou soucésti uspéchu.
Naopak sledované uzemi ORP nevykazuje oproti socialné podobnym ORP nadprumérny

podil déti v MS ani nizky podil nekvalifikované vyuky.
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Faktory, které mohou souviset s ispé&snosti izemi ORP ve snizovdni vzdélavaci

neuspésnosti

Socidlné

podobnd
ORP Litvinov ORP Pramér CR
Podil détivMS (3-5let) 82,7% 82,4% 89.8%
Podil 24kt se SVP KZV 16% 34% 18%
Podil nekvalifikované vyuky na ZSaVG 16,1% 132% 8,7%
Po&et 2dkdna 1 asistentav 2§ 39,5 50,9 65,9
Finance od obcina zdkaarok vKé 13629 10969 11459

Data za $kolnirok 2020/2021 z vykaznictviMSMT.

Dalsim zajimavym aspektem je efektivni vyuzivani ndstroju socialni podpory - pridavku

na déti nebo doplatkt a prispévki na bydleni. V ORP Litvinov tuto podporu ¢erpa vyrazné

vyssi podil lidi nez v socialné podobnych ORP. Tato forma podpory ma cilit na pomoc rodi-

ndm ve slozité socialni situaci, coz se maze pozitivné promitat do vzdélavani déti. Kromé

toho mize zminény fakt naznacovat efektivnéjsi fungovani socialnich sluzeb a uradu prace

oproti socialné podobnym ORP.

Kolik procent rodin vyuzivé socidinipodporu v ORP Litvinov?

25%

20%
15%
133%
10%
7.6 %
58 %
5%
32 %
. S
0% |
PFidavek na déti Doplatek na bydleni

Zdroj: Agentura pro socidlni za¢lefiovania MPSV, 2020.

ORP Hlu¢in

[ ORP Litvinov
M Socidiné podobnd ORP
I Promér CR

4,6 %

. =
M i
[ |

Pispévek na bydleni

Spravni obvod ORP Hlucin leziv Moravskoslezském kraji. Ten je zajimavy tim, Ze jsou v ném

vedle sebe oblasti s vyraznymi socialnimi problémy a oblasti s velmi pfiznivymi socialnimi

podminkami. ORP Hluéin pati{ pravé do skupiny bez vyraznych socidlnich problémad.

Destabilizujici chudoba je prumérna (viz mapa). Bytovou nouzi trpi 0,5 % déti, exekuci je

#AspenAnnual2022 11
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zatiZzeno odhadem 8 % rodi¢ti. Obé hodnoty jsou vyrazné pod republikovym primérem. Na

uzemi ORP nebyly v roce 2015 identifikovany ani vyloucené lokality.

Destabilizujici chudoba v Moravskoslezském kraji (mira problému)

B veimivysoké
vysoké

[T stredni
nizké
velmi nizké

Index destabilizujici chudoby Gzce souvisi's exekucemi a bytovou nouzirodin, Zivotem v socidlné vylou¢eném
prostfedianezaméstnanostiv dobé recese. Detailnimetodologie viz Mapa vzdéldvani. Zdroj: PAQ Research.

Na uzemi ORP Hlu¢in navstévuje vysoky podil déti systém predskolniho vzdélavani a na

oblast vzdélavani navic smétuje nadpramérné mnozstvi prosttedku z obecnich rozpo¢tt. Na

druhou stranu - vyraznym znakem neni oproti socialné podobnym ORP ani vysoky pocet asi-

stentt pedagoga, anivysoky podil identifikovanych specialnich vzdélavacich potteb. To mize

znamenat, ze zaku, ktefi potfebuji tento typ podpory kvili odli$énym kulturnim a Zivotnim

podminkam, je bud' malo, nebo pro rozvoj potencialu skoly vyuzivaji jiné formy a nastroje.

Faktory, které mohou souviset s Uspésnostiizemi ORP ve snizovdnivzdélavaci

neuspésnosti

Socidlné

podobnd
ORP Hlu¢in ORP Pramér CR
PodildétivMS (3-5let) 94,1% 92,1% 89,8%
Podil zaka se SVPKZV 0,2% 15% 1.8%
Podil nekvalifikované vyuky na Z§ a VG 5% 6% 87%
Pocet zdktnajednoho asistentav Z$ 104,1 65,9 65,9
Finance od obcinazdkaarok v Ké 13184 11417 11459

Zdroj: Data za $kolnirok 2020/2021 z vykaznictviMSMT.
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To naznacuje graf nize, ktery dokumentuje ¢tyti oblasti skladajici se z vice kritérii, jez hod-
noti v zdkladnich $koldch Cesk4 $kolni inspekce na zdkladé modelu Kvalitni $koly. Oblasti
se nazyvaji Strategické fizent, Pedagogové a jejich rozvoj, Vyuka a jejivysledky a Zdk a podpora
Jeho uceni. Pravé v oblastech Pedagogové a jejich rozvoj a Vyuka a jeji vysledky dosahuji sko-
ly v ORP Hlué¢in nadprimérnych vysledku. V oblasti Vyuka a jeji vysledky ma ORP Hluc¢in
dokonce nejlepsi vysledky ze véech ORP v CR, v nichZ inspektofi do roku 2022 prosli ales-
pon tfetinu skol (celkem 125 ORP). To poukazuje na dobrou praxi ve fungovani alespon vel-
ké ¢asti $kol v ORP Hluéin. Pravé vyuka a rozvoj pedagogt bude pfedmétem kvalitativni
¢4sti. Tyto oblasti totiz mohou byt dtilezitym faktorem pro snizovani vzdélavaciho neuspé-

chuu regiond, které netrpi vyraznymi socidlnimi problémy.

Hodnoceni v oblastech Kvalitni $koly od CSl

[ ORP Hlugin
4 M Socidlné podobnd ORP
I Pramér CR
30 30 30 30
3 . . A .
28 29 29 28 29
2,6
| 2'0 I
1 I 10
Strategické Fizeni Pedagogové a jejich rozvoj Vyuka a jeji vysledky 74k a podpora jeho udeni

Jedndse o pramé&rné hodnoceniv ORP ze viech navitivenych Z$ (navitiveno 33 % kol z ORP Hlugin). Skdla
hodnotidrovni 1 (pfeviddajicivysokd kvalita vzhledem k CR) a2 5 (pieviddajici nizkd kvalita vzhledem k CR). Zdroj:
C$1,2018-2021.

Pripadové studie - kvalitativni ¢ast
Pfedchozi kvantitativni analyza uzemi ORP Hluéin i Litvinov vykazala zajimavé vysledky
a odli$nosti od socialné podobnych ORP. Tato ¢ast si klade za cil bliZe popsat situaci zaklad-
nich §kol v ORP a identifikovat dobrou praxi ztizovateld, jednotlivych $kol, lokdlné ptsobi-
cich neziskovych organizaci nebo jinych aktért, kteti by mohli stat za relativni uspésnosti
obou ORP ve snizovani skolniho neuspéchu. Pro tento tucel jsme provedli nékolik polostruk-
turovanych hloubkovych rozhovord, které jsme doplnili o zdvéry Ceské $kolni inspekce
a dalsich dostupnych zprav.

Rozhovory svou strukturou metodiky navazovaly na vysledky kvantitativni ¢asti. Ta
ukézala, ze v ORP Litvinov je nadprimérna podpora socialné znevyhodnénych zaka skr-

ze SVP a podpurna opatieni (asistent pedagoga), zatimco uzemi ORP Hluéin vychazelo
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excelentné v kritériich modelu Kvalitni $kola, pfedevsim v oblasti vyuky. V obou ORP pak
byly zvlast zkoumany vztahy se zfizovateli a mistné specificke otazky. Ty jsou blize popsané

ujednotlivych ORP.

ORP Litvinov
V ORP Litvinov jsme se zamérili na relativné vysoky pocet zaka podpotenych skrze speci-
4lni vzdélavaci potieby - odligné kulturni a Zivotni podminky (SVP KZV) - a souéasné na
¢astou podporu ve formé asistentt pedagoga ve vyuce.
Respondentirozhovori:

® Mgr. Pavel Skramlik, feditel, Sportovn{ soukrom4 zékladni §kola Litvinov

® Psycholozka, Pedagogicko-psychologicka poradna (PPP), Most

Kontext §kol vregionu

Na tuzemi ORP Litvinov se nachazi celkem 12 zakladnich $kol; z toho je sedm §kol primo
v Litvinové. Z dat i vypovédi aktérti vychézi, ze déti z vyloucenych lokalit a slabych socidl-
nich pomért dochézeji ptedeviim do ZS a MS Litvinov - Janov a Z$ Litvinov - Hamr. Z vy-
kaznickych dat ze zacatku skolniho roku 2021/2022 je zfejmé, Ze tyto dvé skoly maji spolec-
né se ZS a MS Litvinov - Ruska téméf viechny Zéky diagnostikovany jako SVP KZV v celém

ORP.

Piiklady dobré praxe

Dobra praxe byla identifikovana pfedevsim v téchto tfech oblastech:
® Kvalitni prace pedagogicko-psychologické poradny;
® zameéreni Skol na praci s asistenty pedagoga;

® kvalitni specializovani pedagogové (vychovny poradce, specialni psycholog atd.).

Pedagogicko-psychologicka poradna Usteckého kraje m4 v Litvinové detagované pracovis-
té, které sidli v budové Zakladni $koly specialni a Praktickeé skoly Litvinov. Pravé ta provadi
na podnét vychovnych poradcti diagnostiky SVP KZV. Z rozhovort vychazi, Ze spoluprace
pedagogicko-psychologické poradny funguje se vSemi $kolami v regionu. Néktefi zamest-
nanci poradny ptisobi na ¢aste¢ny uvazek jako §kolni psychologové ¢i specialni pedagogové
v mistnich skolach.

»Ano, uzce spolupracujeme se skolami v Litvinové. Ja navic délam skolniho psychologa
v Janové. Mdm cdst uvazku v poradné a cdst pravé ve skole. Kolegyné, kterd je se mnou v poradné,
zase pracuje jako specidlni pedagog na zdakladni skole v ulici Ruskd. My ty skoly opravdu zndme
dobre. Psycholozka, PPP Most
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Castd, ale ne vZdy standardni je i aktivita pedagogicko-psychologické poradny v oblasti
sitovani a mistni spolupréce $kolnich metodika prevence, vychovnych poradct, asistentt
pedagogti a dal$ich pracovnikd, kteti pracuji s détmi ze socialné vyloucenych lokalit.
»Organizuji i schiizky vychovnych poradcii z jednotlivych skol nékolikrdt za rok. Ty osob-
ni kontakty pii feseni problémii individudlnich Zdkii hodné pomdhaji. Je tady i pracovnice,
kterd svoldvd metodiky prevence. Oni tudiz maji z nasi strany metodickou podporu, a kdyz si

nevi s nécim rady, tak zvednou telefon nebo si domluvime ndvstévu a my piijedeme za nimi.“
Psycholozka, PPP Most

V névaznosti na diagnostiku SVP KZV $koly &asto vyuZzivaji moznosti personalniho pod-
purného opatieni v podobé asistenta pedagoga. Tuto pozici se nezdé byt problém obsadit,
ptipadné je na ni dokonce nadmira uchazeda.

Rozhovory i inspekéni zpravy CSI naznaéuji dobrou praxi v identifikaci i ndsledné
préci se zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Na $kolach ¢asto pasobi i $kolni psy-
cholog nebo specialni pedagog. Sportovni soukroma zakladni skola ma vlastni, komplexné
obsazeny Skolni poradensky tym.

»Mdme vlastni skolni poradensky tym, kde je specidlni pedagog, socidlni pedagog, nové

tam bude i psycholog, kariérovy poradce a preventista skoly.* Pavel Skramlik

»Skole se dari identifikovat 2dky se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami a vytvdiet pod-
minky pro jejich lispésné vzdéldvani. Aktudlné je ve skole 20 Zdkii se specidlnimi vzdéldvaci-
mi potvebami. Efektivni podporu témto Zdkiim ve vyuce poskytuje pét asistentek pedagoga.

7S a MS Hora Svaté Katefiny, Inspekéni zprava CSI2022

Na dobré urovni je popisovana i spoluprace ucitelt a asistenti pedagoga.

»Byla jsem u toho, kdyz se asistenti zacali ve skoldch objevovat, a to v dobé, kdy to jesté
nebylo ukotvené v zakoné. V té dobé se ucitelé bdli prace navic, Ze je bude nékdo ve tiidé kontro-
lovat nebo Ze tam s nimi nékdo bude. Ale ted'se to naprosto obrdtilo. Ucitelé si uvédomili, Ze jim
asistent miize poskytnout podporu, kdyz je kvalitni.” Psycholozka, PPP Most

vy

Moznou dobrou praxi je i vyuzivani skolnich druzin na prvnim stupni a jejich rozsifeni pro
potiebné zaky v poslednich letech. Tuto moznost pedagogické pracovnice vitaji predevsim
pro nadané déti, které vsak nemaji adekvatni zazemi pro plnéni skolnich povinnosti doma.

»Vsechny skoly v okoli zareagovaly tim, Ze maji druziny opravdu naplnéné. Narostly pocty
détive Skolnich druzindch, a kviili tomu bylo potieba vesit i nedostatek prostoru. Nyni je to, my-

slim, osetrené dobre.“ Psycholozka, PPP Most
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ORP Hluéin

Z ptedchozi analyzy vyplyva, ze je ve §kolach na uzemi ORP Hlucin zcela nadstandardni
hodnoceni v oblasti kvality vyuky a jejich vysledkd, a vysoce nadprimérné je také hodno-
ceni kvality ¢innosti pedagogti a jejich rozvoje. V této ¢asti jsme se proto zaméfili na ovérent
a pripadnou blizsi identifikaci dobré praxe prave v téchto dvou oblastech.

Respondent rozhovoru: Be. et Be. Hana Paverova, projektovy manazer MAP’, Mistni

akéni skupina Hluc¢insko

Kontext §kol vregionu

Na tuzemi ORP Hlucin je celkem 19 zakladnich §kol, az na jednu vSechny zfizené obce-
mi. Z toho devét §kol ma do 100 %4kt a pouze dvé $koly (ZS Hluéin - Rovniny, ZS a MS
Ludgetovice) vzdélavaji vice nez 500 zaku. Jedna se tudiz o ORP s vy$s$im mnozstvim kol

s nizkym poctem zaki, coz se muze promitat do vy$sich naklada najejich provoz i do ukaza-

tele financovéni od obci na jednoho zaka, které jsou v ORP Hlu¢in nadprimeérné.

Priklady dobré praxe

Dobra praxe byla identifikovana predevsim v téchto trech oblastech:
® Nadstandardni podpora zfizovateld;
® sitovani, spoluprace a propojovani uditelti i freditel;

® yynikajici irover a systematicka prace s riznymi metodami vyuky.

Nadstandardni hodnoceni CSI v oblasti vyuky a jejich vysledkd podporuji i jednotlivé
inspekéni zpravy, které ¢asto zminuji systematickou praci s riznymi metodami a promy-
$leny zpusob vedeni vyuky. Negativa nebo navrhy pro zlepseni se také objevuji, avsak jsou
spise vyjimecné.

»Systematické vyuzivani metod kritického mysleni pri vzdéldvani vsemi pedagogy

zdkladni $koly.“ 78 a MS Hluéin - Darkovi¢ky, Inspekéni zprdva CSI12018

»Promysleny zpiisob vedeni vyuky ve skole, zaloZeny na podnétnych a vicelnych meto-
ddchvedoucich ke splnéni stanoveného cile, a systematické vyhodnocovdni vysledkii vzdéldvdni

Zaki.“ 7S Hluéin, Hornickd, Inspekéni zprava CSI2019

7) Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani
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»Ve vyuce se postupné uplatiiuje pedagogicky konstruktivismus s diirazem na vyugiti

tFifdzového modelu vyuky a metod aktivniho ucent.”

7S Hluéin - Rovniny, Inspekéni zprava CS12020

»Promyslené vedeni vyuky, vybér a stéiddni ¢innosti pozitivné ovliviiuje aktivitu Zdki

v hodindch, véetné jejich motivace k uceni. 78§ a MS Viesina, Inspekéni zprava CS12017

Z rozhovoru také vychazi, Ze je Skolstvi a dobra finan¢ni situace skol prioritou pro vétsinu
obcina uzemi ORP Hlucin.

»Skolajevykladni skiini kadé obce. Dokonce i sami starostové to iikaji. Co se tykd pldnii
do budoucna, spousta obci md jako prioritu podporu skol, jejich modernizaci, navyseni kapacit

Skolek atd.“ Hana Paverova

Dal$im zajimavym faktorem maze byt spoluprace, kterd v oblasti Hlu¢inska pfesahuje hrani-
ce jednotlivych obci. Konkrétné zde funguje napt. neformélni sdruzeni feditelt do tzv. ,, Sitky*:

»Nevim, v jakém formdtu se schdzeji ted, ale v Sitce se sdruzuji predevsim, receno v uvo-
zovkdch, pokrokovi editelé. Ti casto uz nékolik let systematicky podporuji vzdélavdni v oblas-
tech kritického mysleni, mentoringu, externiho i interniho hodnoceni kvality ¢innosti skoly

atd.“ Hana Paverova

A pozitivneé mluvi respondentka i o spolupraci v oblasti skolstvi mezi jednotlivymi obcemi:
»S prichodem MAPu (Mistniho akcéniho planu) v lednu 2016 se skolstvi dostalo do hle-

ddcku i meziobecni spoluprdce, protoze do té doby si to kaZdd obec Tesila viceméné sama.

Hana Paverova

Z rozhovoru s respondentkou vyplyva, ze spoluprace na urovni ORP je podstatnou sloz-
kou fungovani jednotlivych skol. Neni pry vyjimkou, ze ucitelé hledaji inspiraci pro svou
vyuku i mimo ptidu své $koly, a tteba ZS a MS Ludgefovice jednou za éas pordda v regionu
workshopy o robotice nebo praci s informa¢nimi technologiemi a jejich vyuziti ve vyuce.
Tato nadstandardni spoluprace by mohla byt jednim z moznych faktort stojicich za vynika-
jicimi vysledky ORP v hodnoceni Ceské $kolni inspekce, a tudiZ zdrojem tspésnosti ORP

ve snizovani skolniho neuspéchu.
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Colze délat na urovnilokalniho vzdélavaciho systému
azpozice zfizovatele?

® Zajistit srovnatelnou kvalitu vSech $kol v ramci mikroregionu. To predsta-

vuje posun v u¢eni vech, nikoliv jen nékterych zakuy;

organizovat spolupraci véech mistnich aktért ($kol, socidlnich pracovnika
a nestatnich neziskovych organizaci, organt socidlné-pravni ochrany déti
a dalsich) v prevenci absenci, zaskolactvi a celkového skolniho neuspéchu
deti;

zamezit vzniku segregovanych $kol a ptijejich existenci je rusit. Desegrega-
ce podporuje integraci, vzdelavaci aspirace a socialni mobilitu;

zajistit podminky amotiva¢ninastroje pro ziskani kvalifikovanych a aprobo-
vanych pedagogti ve $kolach. Mezi priklady motiva¢nich ndstroji muze
pattit napfiklad poskytnuti bytu s regulovanym najmem, nastupni bonus,
spoluprace s fakultami pripravujicimi ucitele a zajisténi praxi u zadoucich
oboru (napf. stipendia, podpora zaji$téni provazejicich uéitelt na $kolach,
jejich odménovani apod.);

do systému vybéru, hodnoceni a odménovani feditelt promitnout hodnoti-

ci kritéria z rdmce Kvalitni $koly od CSI.

Jak muize ziizovatel pfispét ke zmirnovani socialnich problému?

® Informovat rodiny, ze mohou mit narok na pridavek na déti, ktery jiz neni

vvr

chudinskou davkou a muze nizsi stfedni tfidé pomoci s financovdnim
krouzkd, vyletd apod. - ndrok maji domacnosti s pffjmem do 3,4ndsobku

zivotniho minima;

® v pripadé deti s minimalni podporou ze strany rodiny a velkymi absencemi

nevyuzivat - pro rodinu poskozujici a neprilis efektivni - moznosti zabaveni
davek za absence, ale pripadné spise prevod pridavku na déti na skolu a pla-

ceni vyletli nebo pomucek z nich;

® odpustit skolkovné ¢i poplatky za volnocasové Cinnosti (sttediska volného



casu, zakladni umeélecké skoly nebo $kolni kluby). Lze je cilit na spodni cca
1/3 rodin, kterou lze administrativné definovat - pfijemci pridavka na déti
a prispévku na bydleni, pracujici s niz$imi ptijmy, kterym sleva na déti pre-
chazi do bonusu;

vytvorit tzv. case management - tedy systém, ktery rodinam pomtze v byd-
leni, ale navaze je ina dalsi podporu v socialni oblasti a vzdélavani;
vytvorit spolupraci s mistnimi urady prace, aby pracovaly skute¢né aktivné
v politice zameéstnanosti, ale ne restriktivné v oblasti davek statni socialni
podpory (ptispévek na bydlenti, prispévek na déti) a jednorazovych davek
(davka v mimoradné okamzité pomoci), které mohou uchranit rodiny pred

propadem do socialniho vylouceni.

Comuze podniknout $kola a na co by méli zfizovatelé klast diraz

ve spolupraci s ni?

Zvysit ucast déti ve $kolnim stravovani. Vhodné je nabizet programy bez-
platného stravovani pro déti a zaky z nizkoprijmovych rodin;

sledovat vysledky zak a nabizet pomoc tém, ktefi neprospivaji. Identifi-
kace by méla probihat jak proaktivné u rizikovych skupin, tak reaktivné na
zakladé zhorsujicich se vysledk kteréhokoli zaka;

nabizet doucovani ruznymi kanaly: v ramci §koly po vyuce, jako odpoledni
kluby mimo $kolu, kde je podpora pro vypracovani domacich ukold, ptipra-
vunadalsidenihranisi, jakozicilené douc¢ovanii: 1 pracovniky skoly nebo
neziskovych organizaci pfimo v rodinach;

optimalné vyuzit novy model financovani regionalniho $kolstvi a systému
PHmax s cilem podpory kvalitniho vzdélavani a vyuky. S tim je spojeno
efektivni vyuziti financovani podptrnych opatteni s ohledem na potteby
déti a zaka se specialnimi vzdélavacimi pottebami;

vyuzivat prvky formativniho hodnoceni, tedy sledovani individualniho
pokroku a stanovovani dosazitelnych vyzev, které umoznuji sbirat dukazy
ouceni véech zaka;

zefektivnit strategické fizeni $koly: vytvoreni vize a realistické strategie
rozvoje a jejich promitnuti do kazdodenni ¢innosti $kol, fizeni pedagogic-
kych procest s efektivnim vyuzivanim autoevaluace, vytvareni pozitivniho
klimatu ¢i optimalni vyuziti materialnich podminek skol pro zajisténi kva-

litni vyuky;
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https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/metodiky-k-reforme-financovani-regionalniho-skolstvi
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® podporovat rozvoj pedagogt skrze systémové planovani dal$iho profesniho
rozvoje pedagogti: podpora profesionality pedagogti nejen v predmétech,
aleivpedagogickych procesech a praci s détmi a zaky, a dlouhodoba spolu-
prace pedagogického sboru vcetné vzajemnych hospitaci a efektivni tymo-
vé spoluprace;

® dlouhodobé pracovat se vzdélavacim potencidlem a aspiracemi zaka ve
skolach, aby si zvolili vhodnou vzdélavaci drahu véetné vybéru stredni
skoly. Dale podporovat kariérové poradenstvi vzdélavani, vytvareni pozic
kariérovych poradci a spoluprdci ZS a SS pti pfechodu na vy3di stupett

vzdélani.
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